UCHWALA NR LIII/394 /2018
RADY MIEJSKIEJ W KEPNIE

z dnia 26 marca 2018 roku

w sprawie podzialu Gminy Ke¢pno na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby

radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym

Na podstawie art. 417 § 1-2 1 § 3 pkt 2, art. 418 § 2, art. 419 i art. 420 § 1 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 1. poz. 15 i poz. 1089 oraz z 2018 r. poz. 4, poz. 130
i poz. 138), art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1875 i poz. 2232 oraz z 2018 r. poz. 130) w zwiazku z art. 12 ust. 1-2 ustawy z dnia 11 stycznia
2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych (Dz. U. poz. 130), na wniosek

Burmistrza Miasta i Gminy Ke¢pno, uchwala sig, co nastepuje:

§ 1
Dla wyboru Rady Miejskiej w Kepnie ustala si¢ podziat Gminy Kepno na okregi wyborcze, ich granice
1 numery oraz liczb¢ radnych wybieranych w kazdym okregu, w sposéb okreslony w zalaczniku do

niniejszej uchwaty.

§2
Po jednym egzemplarzu uchwaly przekazuje si¢ niezwlocznie Wojewodzie Wielkopolskiemu

1 Komisarzowi Wyborczemu w Kaliszu.

§3

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Kepno.

§ 4
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego oraz podaniu do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy
ogloszen w Urzgdzie Miasta i Gminy w Kepnie i tablicach ogloszenn w Hanulinie oraz w poszczegdlnych

wsiach soleckich Gminy Kepno, a takze w Biuletynie Informacji Publiczne;j.
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§5
Na ustalenia Rady Miejskiej w Kepnie w sprawach okregéw wyborczych wyborcom, w liczbie
co najmniej 15, przystuguje prawo wniesienia skargi do Komisarza Wyborczego w Kaliszu w terminie

5 dni od daty podania uchwaly do publicznej wiadomosci.

Sporzadzila K. Kolcio-Kraus
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Zalacznik do uchwaty Nr LII1/394/2018

Rady Miejskiej w Kepnie
z dnia 26 marca 2018 1.

w sprawie podziatlu Gminy Kepno na okregi
wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz
liczby radnych wybieranych w kazdym okregu

wyborczym

Podzial Gminy Ke¢pno na okregi wyborcze

Nr
okregu

wyborczego

Granice okregu wyborczego

Liczba
radnych
wybieranych
w okregu
wyborczym

MIASTO KEPNO, ULICE: Antoniego Serbenskiego, Artura Grottgera,
Berwinskiego, Bractwa Kurkowego, Chopina, Dabrowskiego,
Gimnazjalna, Rotmistrza Witolda Pileckiego, Henryka Wieniawskiego,
Hipolita Mtynarza, Jacka Malczewskiego, Jesienna, Jozefa
Chelmonskiego, Kardynata Stefana Wyszynskiego, Kartowicza, Karola
Kurpinskiego, Kazimierza Witkomirskiego, Koscielna, Kosciuszki, ks.
Jerzego Popietuszki, Ks. Mariana Magnuszewskiego, Ks. Piotra
Wawrzyniaka, Leona Wyczolkowskiego, Letnia, Lipcowa, Marszalka
Jozefa Pilsudskiego, Moniuszki, Nowowiejskiego, o. Jézefa Marii
Bochenskiego, Obroncow Pokoju, Ogrodowa, Osiedle Kopa, Osiedle
700-lecia,  Paderewskiego,  Parkowa, 1-go  Maja, Piotra
Potworowskiego, Pogodna, Powstancow Wielkopolskich,
Sienkiewicza, Sikorskiego, Skosna, Sloneczna, Spoldzielcza,
Stanistawa Wyspianskiego, Szpitalna, Szymanowskiego, Tadeusza
Sygietynskiego, Teczowa, Topolowa, 3-go Maja, Waclawa
Kokocinskiego, Wiatrakowa, Wincentego Schmidt'a, Wiosenna,
Witkacego, Wiosny Ludoéw, Witolda Lutostawskiego, Witolda
Malcuzynskiego, Wladystawa Turowskiego, Wroclawska, Wojciecha

Kossaka, Wojska Polskiego, Wolnosci, Zielona.

Y
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MIASTO KEPNO, ULICE: Aleja Ludwika Zamenhofa, Aleje
Marcinkowskiego, Aleksandra Fredry, Akacjowa, Armii Krajowe;j,
Armii Poznan, Boczna, Bohaterow Wrzesnia, Bolestawa Prusa,
Broniewskiego, Cedrowa, Cicha, Cichy Zautek, Dluga, Donata
Wyderkowskiego, Dworcowa, Elizy Orzeszkowej, Estkowskiego, gen.
Stanistawa Thiela, gen. Wladystawa Andersa, Grabowska, Graniczna,
Grobla, Ignacego Krasickiego, Jasminowa, Jaworowa, Kilinskiego,
Kombatantéw, Kraszewskiego, Kreta, Krotka, Kwiatowa, Lenino,
Lipowa, Lazienkowa, L.akowa, Mickiewicza, Mlyniska, Monte Cassino,
Nowa, Ofiar Torzenca i Wyszanowa, Osiedle Odrodzenia, Osinska,
Plac Ksigdza Nowackiego, Pocztowa, Polna, Poniatowskiego,
Poznafiska, PPS-u, Przemystlowa, Rabina Malbina, Radosna,
Ratuszowa, Ruchu Oporu, Rynek, Rzeznicka, Sieroca, Skryta,
Stodowa, Solidarnosci, Spacerowa, Spokojna, Sportowa, Stara,
Staszica, Strumykowa, Szkolna, Targowa, Towarowa, Tysiaclecia,
Warszawska, Wesola, Wielunska, Wiadystawa Reymonta, Wodna,
Zacisze, Zachodnia, Zamkowa, Zwycigstwa oraz Solectwo Osiny:

Bialty Mlyn, Dziekania, Zosin.

SOLECTWA: Borek Mielecki, Domanin, Kierzenko, Kierzno, Kliny,
Krgzkowy (Mianowice, Olendry), Mechnice, Mikorzyn, Myjomice,
Olszowa, Ostrowiec, Przybyszow, Pustkowie Kierzenskie, Rzetnia,

Szklarka Mielecka, Swiba, OSIEDLE: Hanulin
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UZASADNIENIE
UCHWALY NR LIII/394/2018
RADY MIEJSKIEJ W KEPNIE

z dnia 26 marca 2018 roku

w sprawie podzialu Gminy K¢pno na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby

radnych wybieranych w kazdym okregu wyborezym

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych
organow publicznych (Dz.U. poz.130), zwanej dalej ,.ustawa”, wszystkie rady gmin zobowiazane sa do
dokonania podziatu gmin na okregi wyborcze w wyborach do rady gminy, w terminie 60 dni od dnia
wejscia w zycie tej ustawy, tj. do dnia 1 kwietnia 2018 r.

Przy ustalaniu podzialu gminy na okregi wyborcze uwzglednia si¢ liczbe mieszkancoéw ujetych w
statym rejestrze wyborcow danej gminy na koniec kwartalu poprzedzajacego kwartal, w ktorym rada
gminy dokonuje podziatu gminy na okregi wyborcze (art. 12 ust. 2 ww. ustawy).

Jezeli rada gminy nie dokona podziatu gminy na okregi wyborcze, w terminie, o ktérym mowa w
ust. 1, podziatu dokonuje komisarz wyborczy w terminie 14 dni od dnia uptywu terminu, o ktérym mowa
w ust. 1 (art. 12 ust. 4 ww. ustawy).

Zgodnie z uchwalg Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 5 lutego 2018 r. w sprawie wytycznych
i wyjasnien dotyczacych podziatu jednostek samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze, przy ustalaniu
podziatu rady powinny uwzgledni¢ liczbe mieszkancow ujgtych w stalym rejestrze wyborcow danej
gminy na koniec kwartalu poprzedzajgcego kwartal, w ktérym dokonuje sic podziatu na okregi wyborcze
(art. 12 ust. 2 ustawy). Przez liczbe mieszkancow, o ktérej wyzej mowa, nalezy rozumie¢ sume liczb:

1) wyborcoéw ujetych w rejestrze wyborcow z urzedu,

2) wyborcow wpisanych do rejestru wyborcéw na wniosek,

3) pozostalych o0sob zameldowanych w gminie na pobyt staly, z wyjatkiem oséb, co do ktérych
otrzymano zawiadomienie o wpisaniu do rejestru wyborcow w innej gminie.

W Gminie Kepno liczba ww. mieszkancow wynosi 24.2509.

Zgodnie z wytycznymi Panstwowej Komisji Wyborczej przy dokonywaniu podziatu nalezy
uwzgledni¢ liczbe radnych wybieranych do rad w wyborach w 2018 roku, ustalong przez wojewode w

trybie art. 373 Kodeksu wyborczego.
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W dniu 28 lutego 2018 r. Wojewoda Wielkopolski wydal zarzadzenie Nr 56/18 w sprawie
ustalenia liczby radnych wybieranych do rad gmin i rad powiatéow w wojewddztwie wielkopolskim oraz
Sejmiku Wojewoédztwa Wielkopolskiego, ustalajac, iz w Gminie Kepno wybieranych bedzie do Rady
Miejskiej 21 radnych.

Przy dokonywaniu podziatu nalezy przestrzega¢ zasady, ze w gminach na terenach wiejskich
okregiem wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy (solectwo), a w miastach przy tworzeniu
okregéw wyborczych uwzglednia si¢ utworzone jednostki pomocnicze. Jednostki pomocnicze gminy
laczy si¢ w celu utworzenia okregu lub dzieli si¢ na dwa lub wiecej okregdéw wyborczych, jezeli wynika
to z koniecznosci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa oraz jezeli w gminie liczacej powyzej
20.000 mieszkancow liczba radnych wybieranych w danej jednostce pomocniczej bytaby mniejsza niz 5
lub wigksza niz 8 (art. 417 § 2-4 i art. 418 Kodeksu wyborczego).

Nie mozna tworzy¢ okregéw wyborczych sktadajacych si¢ z jednostki pomocniczej gminy i czesci
innej jednostki pomocniczej gminy, niegraniczacych ze soba jednostek pomocniczych, jednostki
pomocniczej gminy i czesci miasta. Jedynie w przypadku, gdy uklad przestrzenny gminy, w powiazaniu z
liczbg mieszkancow poszczegélnych jednostek pomocniczych i miast lezacych na obszarze gminy, jest
tego rodzaju, ze spelnienie tego warunku wiazaloby si¢ z naruszeniem przepisoéw, o ktérych mowa wyzej
wowczas dopuszczalne jest odstgpienie od tych zasad; podobne odstepstwa od zasad tworzenia okregdw
wyborezych dopuszczalne s réwniez w przypadku miast podzielonych na jednostki pomocnicze (por.
wyrok NSA z dnia 11 pazdziernika 2017 r. sygn. akt I1 OSK 2074/17).

Dokonanie podzialu na okregi wyborcze, a w gminach liczacych powyzej 20 000 mieszkancow
takze ustalenie liczby radnych wybieranych w poszczegdlnych okregach wyborczych nastepuje wedhug
jednolitej normy przedstawicielstwa obliczonej przez podzielenie liczby mieszkancow gminy przez liczbe
radnych wybieranych do danej rady. Nastepnie liczbe mieszkancéw w okregu dzieli sie przez jednolitg
norme przedstawicielstwa w gminie z zastosowaniem zaokraglen liczby mandatéw w gore do catkowitej
liczby mandatow, jezeli utamek liczby mandatéw w okregu jest réwny lub wiekszy niz % mandatu i
odrzuceniem ulamka mandatu mniejszego niz 1/2. Zasady tej nalezy bezwzglednie przestrzegac.
Niedopuszczalne s3 odstepstwa od ustawowo okreslonej Scistej procedury ustalania liczb mandatow
przypadajacych poszezegdlnym okregom wyborezym, bez wzgledu na motywy, ktorymi kierowaé by sig
mialy organy gminy dazgce do takich odstepstw .

Podzial Gminy Kepno dokonany zostal na trzy okregi wyborcze, w ktérych na podstawie
przepisow Kodeksu wyborczego, wybieranych bedzie: w okregu nr 1 — 6 radnych, w okregu nr 2 — 7
radnych, w okregu nr 3 — 8 radnych.

Liczba mieszkancow Gminy Kepno na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosi ogdlem 24 259 os6b.

Jednolita norma przedstawicielstwa dla wyboru 21 radnych wynosi 1.155,19.
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W przedlozonym podziale Gminy Kepno na okregi: Okreg Nr 1 w calosci obejmuje tereny
miasta Kepna. W okregu Nr 2 do czesei miasta Kepna zostala przylaczona w catosci odrgbna jednostka
pomocnicza jakg jest sofectwo Osiny wraz z przysiolkami: Biaty Mlyn, Zosin, Dziekania. Takie
rozwiazanie jest konieczne, gdyz pozostawienie jednostki pomocniczej — sotectwa Osiny w okregu Nr 3
powoduje, iz przy dokonaniu przeliczenia liczby mieszkancow tego okregu przez norme
przedstawicielstwa liczba wybieranych radnych opiewala by na liczbe 9, co jest niedopuszczalne w trybie
zapisoOw Kodeksu wyborczego.

Za takim rozwigzaniem przemawiajg, nastepujgce powody:
- zmniejszenie liczby mieszkancoéw okregu nr 3, pozwoli przy zastosowaniu regut Kodeksu wyborczego
ustali¢ liczbg radnych wybieranych w okregu nr 3 na 8; liczba mieszkancow Osin (wraz z czesciami tego
solectwa: Zosinem, Biatym Mtynem i Dziekanig) wynosi 669 osob,
- Osiny sg odrebng jednostkg pomocniczag Gminy i jako integralna calo$é nie zostaje podzielona
pomiedzy dwa okregi;
- z okregu nr 3, ktory obejmuje tereny pozamiejskie, wylgcza si¢ obszar o stosunkowo niewielkiej ilosci
mieszkancow (co powoduje matg ingerencje w zasade statosci podziatu na okregi wyborcze),
- Osiny przylegajg bezposrednio do granic administracyjnych miasta Kepna, co ma znaczenie dla

naturalnosci geograficznego podzialu Gminy na okregi wyborcze.

Wynik wyliczenia liczby mandatéw dla poszezegélnych okregéw w Gminie Kepno obrazuje

ponizsza tabela:

Liczba Wyliczenie Norma Liczba wybieranych
Numer okregu | mieszkancow wg liczby przedstawicielstwa | radnych w poszczegdlnych
stanu na mandatow dla w okregu okregach
31.12.2017 1. okregu

1 7044 6,10<6 1174,00 6

2 7547 6,53>7 1078,14 7

3 9668 8,37<8 1208,50 8
24 259 21 - 21

Liczbg radnych wybieranych do Rady Miejskiej w Kepnie Wojewoda Wielkopolski ustalil na
21, stad obliczenia dokonane powyzej ukazuja odpowiednie dostosowanie liczby mieszkancéw w okregu

nr 112 oraz okregu nr 3.
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Podkresli¢ nalezy, ze powyzej wyjasniane przyczyny i sposoby ustalenia podziatu Gminy na
okregi sg wynikiem, kiéry poprzedzily inne symulacje dokonania takiego podziahi. Niestety, zadna z
innych mozliwosci, przy zastosowaniu obowigzujacych przepisow Kodeksu wyborczego, nie
odpowiadata zasadom jak najmniejszej ingerencji w podzial zaréwno miasta jak i gminy, nie byla do
pogodzenia z geograficznym polozeniem ulic wchodzacych w skiad okregu oraz powodowata
niedopuszczalne w $wietle prawa wyborczego konsekwencje podzialu na obwody glosowania.

Projekt uchwaly byl konsultowany z Krajowym Biurem Wyborczym, Delegatura w Kaliszu i
zostal pozytywnie zaopiniowany.

Majgc na uwadze powyzej wskazane okolicznosci faktyczne oraz prawne, projekt uchwaty

znajduje uzasadnienie.

Sp. K. Kolcio-Kraus
Strona 8 z 8



