Objasnienia przyjetych warto$ci do Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Kepno na lata 2023-2041

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Kepno przygotowana zostata na lata 2023-2041.
Dhugo$¢ okresu objgtego prognoza wynika z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6znicjszymi zmianami), zgodnie
z ktérym Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz
co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych, natomiast prognoze kwoty dlugu, stanowiaca
cze¢$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciggnigto oraz
planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania.

Do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej wykorzystano:

e historyczne materialy Zrédlowe dotyczace planowania 1 wykonania dochodow
1 wydatkdw naszej Gminy za lata 2016-2022,

e wytyczne Ministra Finansow dotyczace stosowania jednolitych  wskaznikow
makroekonomicznych  bedacych podstawa oszacowania skutkow  finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja — pazdziernik 2022 r.),

e zgromadzone informacje o faktach dotyczacych gospodarki finansowej,

e wiedz¢ o planowanych zamierzeniach wynikajacych z réznych dokumentoéw
obowigzujacych na terenie naszej Gminy.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage
na kroczacy charakter prognozy, ktora corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastgpujace
zalozenia:

o dlaroku 2023 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu,

e dla lat 2024-2026 przyjeto sposob prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegdlne
wskazniki oraz korekty merytoryczne,

e w latach 2027-2041, dla bezpieczenstwa prognozy, przyjeto staly poziom dochodéw
i wydatkow z 2026 roku.

Sporzadzenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocene mozliwosci

inwestycyjno-kredytowych Gminy.

Stronalz7



Dla prognozy w latach 2023-2026 przyjeto:

- poziom inflacji:
2023 |2024 |2025 |2026
Inflacja |9,80% |4,80% |3,10% | 2,50%

- poziom PKB:
2023 |2024 |2025 |2026
PKB 1,70% | 3,10% | 3,10% | 2,90%

2. Dochody

Poszczegdlne kategorie dochodéw biezacych prognozowano za pomoca wskaznikow
inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB. Postuzono si¢ metoda indeksacji wartosci bazowych
o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii wskaznik. Ponadto poszczegdlnym
kategoriom nadano ,,wagi wskaznika”. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza o jaki
poziom wskaznika z danego roku, indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszty (np. jesli dla
podatku dochodowego od 0sob prawnych przyjeto 100% wagi PKB, a PKB dla roku 2024
wynosi wg prognozy 3,1%, to wartos¢ w roku 2024 bedzie rowna wartosci z roku 2023
powickszonej o 100% * 3,1% = 3,1%. Zatem wzrost prognozowany dla roku 2024 wyniesie
3,1% dla analizowanej kategorii).

Sposob indeksacji za pomoca wag przedstawia ponizszy wzor:

V=V, -(L+CPl-up)- (1 +APKB - U, p55)
gdzie:
¥, ¥, - warto$¢ prognozowana danej kategorii dochodow badz wydatkow budzetowych,
Yoy, - warto§é danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych w roku
poprzedzajacym,
CPICPI - warto$¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym,
Ucprliep; - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wpltywem na
prognozowang kategorie,
APKBAPKE - wskaznik dynamiki PKB,
U, prslapxs - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedgca jego rzeczywistym

wplywem na prognozowang kategorie.
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W poszczeg6lnych kategoriach nadano nast¢pujace wagi:

Wyszczegdlnienie Zatozenia wzrostu

staty % PKB [ % inflacji
Wptywy z podatkéw
Podatek rolny 0% 0% 100%
Podatek lesny 0% 0% 100%
Podatek od nieruchomosci 5% 0% 0%
Podatek od srodkéw transportowych 0% 0% 100%
Podatek od spadkéw i darowizn 0% 0% 0%
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 0% 0% 100%
Wptywy z karty podatkowej 0% 100% 0%
Wptywy z optat
Oplata skarbowa 0% 0% 100%
Optaty eksploatacyjne 0% 0% 0%
Wptywy z optaty targowej 0% 0% 100%
Optaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu 0% 0% 100%
Udziat w podatkach budzetu panstwa
Pod. dochodowy od 0s6b fizycznych 0% 100% 0%
Pod. dochodowy od 0s6b prawnych 0% 100% 0%
Subwencje z budzetu panstwa
Subwencja o$wiatowa 0% 0% 100%
Subwencja rbwnowazaca 0% 0% 100%
Dotacje celowe z budzetu panstwa
Zadania biezace zlecone i powierzone 0% 0% 100%
Zadania biezgce wtasne 0% 0% 100%
Srodki na dofinansowanie zadan ze 7zrédet pozabudzetowych 0% 0% 100%
Pozostate dochody
Wptywy z tyt. odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Przyjeto nastepujace wartosci:
Whptywy z przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci 0% 0% 100%
Srodki na dofinansowanie zadan inwestycynych 0% 0% 0%
Inne dochody 0% 0% 100%

W zakresie dochodéw majatkowych w 2023 roku zalozono uzyskanie dotacji
na inwestycje oraz dochodow z majatku, w pozostatym okresie na jaki sporzadzono prognoze,
wykazano jedynie dochody z majatku. Dochody te wykazano w wielkos$ciach, mozliwych do
osiggnigcia z tytulu sprzedazy lokali mieszkalnych oraz nieruchomosci gruntowych bedacych
w zasobach naszej Gminy. Planowang kwot¢ dochodéw z tego tytutu w 2023 roku
w wysokosci 3 000 000,00 zt planuje si¢ uzyskac ze sprzedazy nastgpujacych nieruchomosci:
1/ dziatek rekreacyjnych na terenie Osrodka Wypoczynkowego ,,MIKORA” — szacowana
kwota wpltywow to 1 200 000,00 zt,

2/ dziatki potozonej w Ke¢pnie przy ul. Dworcowe]j przeznaczonej pod zabudowg obiektow
produkcyjnych - szacowana kwota wptywow to 1 013 000,00 zt,

3/ dziatek potozonych w Kepnie przy ul. Grabowskiej przeznaczonych pod zabudowe
mieszkaniowg wielorodzinng i ustugowg - szacowana kwota wptywow to 1 000 000,00 zt,

4/ pojedynczych dziatek budowlanych na terenie miasta i gminy Ke¢pno oraz lokali

mieszkalnych wchodzacych w sktad wspolnot mieszkaniowych.
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Uzyskanie planowanych wptywow ze sprzedazy dziatek jest jak najbardziej realne. Na terenie
naszej] Gminy nadal obserwuje si¢ bardzo duze zainteresowanie lokalnych deweloperow

pozyskiwaniem terenéw pod zabudowe¢ mieszkaniows.

Uzyskane w powyzszy sposob warto$ci dochodéw zsumowano w kategorie dochodow
biezacych 1 majatkowych, a nastepnie dochodow ogoélem. Zestawienie ogdélnych kwot

przedstawiono w zataczniku nr 1.

3. Wydatki

Podobnie jak dochody, tak i wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie
wydatkéw biezacych 1 wydatkéw majatkowych.

Wydatki biezace, w ramach poszczegodlnych dziatow klasyfikacji budzetowej, dodatkowo
podzielone zostaty na kilka grup, w tym na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.
W dziale 757 wyodrgbniono wydatki zwigzane z obstugg dlugu oraz wydatki z tytulu
potencjalnych sptat porgczen 1 gwarancji.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, tak jak przy prognozie dochodow, tak i dla wydatkow
biezacych w roku 2023 przyjeto:

e wartosci wynikajace z projektu budzetu,
e w latach 2024-2026 dokonano indeksacji o wagi wskaznikéw inflacji,
e W latach 2027-2041 przyjeto wielkosci wydatkow na poziomie roku 2026.

Po analizie budzetow historycznych z lat 2016-2022 przyznano nastgpujace wagi
dla najistotniejszych kategorii:

e wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (indeksacja 0 100% inflacji w dziale 801

10 75% inflacji w pozostatych dziatach).

e pozostale wydatki biezace (indeksacja o 100% inflacji).
Wydatki zwigzane z obstuga dtugu zostaty wyliczone zgodnie z harmonogramami sptat

zobowigzan juz zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagnigcia w badanym okresie.

Zestawienie ogdlnych kwot przedstawiono w zatgczniku nr 1.
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W zalgczniku nr 2 do uchwaty w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Kepno na lata 2023-2041 wykazano przedsigwzigcia zawarte w wykazie
przedsigwzie¢, stanowigcym zatacznik do Uchwaly Nr XLI1/302/2021 Rady Miejskiej
w Kepnie z dnia 22 grudnia 2021 roku w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Kepno na lata 2022-2041 z pdzniejszymi zmianami. Roznice w wielkosci limitow
wydatkow w roku 2023 w przedstawionym projekcie a analogicznymi limitami w aktualnie
obowiazujacej Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kepno wynikaja z analizy
dotychczasowej realizacji poszczegolnych przedsiewzigc oraz planowanego zakresu realizacji
tych przedsigwzie¢ w przysztym roku. W pozycjach dotyczacych rewitalizacji
zdegradowanego fizycznie, spotecznie i  gospodarczo obszaru rynku i okolic w Kepnie
poprzez realizacje wybranych celow inwestycyjnych wskazanych w Lokalnym Programie
Rewitalizacji oraz budowy ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego w Kepnie w wyniku
powyzszych analiz przesunigto cz¢$¢ niewykorzystanych w biezacym roku $rodkoéw do limitu
wydatkow w roku 2023. W zwiazku z rozbiezno$ciami kwot zaplanowanych wydatkéw na
inwestycje w projekcie budzetu, w stosunku do analogicznych wydatkow zapisanych w
wykazie przedsiewzie¢ aktualnie obowigzujacej Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Ke¢pno na lata 2022-2041, na sesji Rady Miejskiej w Kepnie, podczas ktorej pod obrady
przedstawiony bedzie projekt budzetu na 2023 rok oraz niniejszy projekt Wieloletniej
Prognozy Finansowej, przedstawiony zostanie rowniez projekt uchwaly zmieniajacej
Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Kepno na lata 2022-2041, w ktorej kwoty zapisane
na poszczegblne przedsigwzigcia beda zgodne z kwotami zapisanymi w projekcie budzetu i

projekcie WPF.

4. Wynik budzetu, wynik z dzialalnosci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest §cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami
do prognozy dochodow i wydatkow.
Wynik z dziatalno$ci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu
w art. 242 Ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym organ stanowigcy nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace sa wyzsze od dochodéw biezacych
powigkszonych o nadwyzke z lat ubieglych i wolne $rodki.
Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z prognoza w calym badanym okresie nie ma zagrozenia
naruszenia powyzszego zapisu. Spelnienie warunku, o ktorym mowa w art. 242 ustawy

o finansach publicznych pokazane zostato w kolumnach 7.1 1 7.2 zalacznika nr 1.
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5. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodow, w 2023 r. ujeto $rodki pochodzace z:
1/ planowanej pozyczki z WFOSiGW w Poznaniu na realizacje projektu inwestycyjnego pn.
,Budowa instalacji fotowoltaicznych dla budynkéw Przedszkola Samorzagdowego nr 2 1 nr 5
w Kepnie oraz Przedszkola Samorzadowego i1 Szkoty Podstawowej w Hanulinie”
— 718 950,00 zt.
2/ kredytu na pokrycie deficytu budzetowego — 13 000 000,00 zt,
3/ niewykorzystanych §rodkéw pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 3 506 121,58
zt. Na w/w kwote sktadajg si¢ $rodki przekazane do budzetu naszej Gminy w 2020 roku
w ramach Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie 1 800 000,00 zt oraz $rodki
przekazane w br. z Funduszu Drog Samorzadowych w kwocie 1 706 121,58 zt,
4/ wolne $rodki stanowiagce przekazane w br. dotacj¢ w wysokosci 100 000,00 zt na realizacje
w przysztym roku projektu ,,Cyfrowa Gmina”. Na tym etapie od 2023 roku nie przewiduje si¢

zaciggania nowych kredytow, pozyczek czy emisji obligacji.

6. Rozchody

Po stronie rozchodow w prognozowanym okresie przyjeto przeptywy zwigzane ze splatag
rat kapitalowych zaciagnietych 1 planowanych do zaciagnigcia pozyczek oraz z wykupem

wyemitowanych obligacji.

7. Kwota dlugu i sposob jego finansowania

Kwota wykazana jako dlug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania:

dhug z poprzedniego roku + zaciggany dlug — sptata dlugu.

W prognozie warto$¢ dtugu na koniec 2022 roku przyjeto zgodnie z planem przychodow
na koniec III kwartatu br. W kwocie tej uwzgledniony zostal planowany kredyt na pokrycie
deficytu w 2022 r w wysokosci 9 000 000,00 zt. Aktualna sytuacja finansowa Gminy Ke¢pno
nie wymaga zaciggnigcia w/w kredytu. Uzyskane dochody, w tym $rodki zewnetrzne,
zabezpieczajg wszystkie niezbedne wydatki. W zwigzku z powyzszym na koniec br. wielkos¢

dlugu bedzie mniejsza o ten kredyt czyli o 9 000 000,00 zt. Mniejsze beda takze wartosci
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dhugu w kolejnych latach prognozy.

Przyjmuje si¢, ze dlug (jego sptata) jest finansowana w pierwszej kolejnosci z nadwyzki
budzetowej, wolnych $rodkéw, nadwyzki budzetowej z lat poprzednich, a w nastgpnej
kolejnosci nowo zacigganym dhugiem. Z wyliczen w tym zakresie wynika, ze w roku 2023
dlug sptacany bedzie niewykorzystanymi $rodkami pienieznymi na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajacymi z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczeglOlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach,
wolnymi $rodkami oraz nowo zacigganym dlugiem, natomiast w latach 2024-2040 tylko z
nadwyzki budzetowe;.

Szczegolowe przedstawienie sposobu sfinansowania kwoty dlugu zawarte jest w zalacznik

nrl.
8. Relacja z art. 243. Ustawy o finansach publicznych
Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zalozenia zapewniaja spelnienie
wymogow ustawy o finansach publicznych odnosnie relacji obstugi zadtuzenia.
Spetnienie wskaznika sptaty, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych

pokazane zostato w kolumnach 8.4 i 8.4.1 zatacznika nr 1.

9. Przeznaczenie planowanej nadwyzki budzetowej lub sposob pokrycia deficytu

przedstawione zostaly w zataczniku nr 1.
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