UCHWAŁA INK XI/67/2003 RADY MIEJSKIEJ W KĘPNIE    Z DNIA 8 WRZEŚNIA 2003 R.
w sprawie wniesienia skargi do Naczelnego Sądu Administracyjnego na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego
Na podstawie art. 98 ust. l i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806 oraz z 2003 r. Nr 80, poz. 717) uchwala się, co następuje :
§1
Wnieść skargę do Naczelnego Sądu Administracyjnego na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 5 sierpnia 2003 r. sygn. PN/Ka.II-5-0911/256/2003 w przedmiocie stwierdzenia nieważności § 2 uchwały Nr X/61/2003 Rady Miejskiej w Kępnie z dnia 11 lipca 2003 r. w sprawie powierzenia Burmistrzowi Miasta i Gminy Kępno uprawnień do ustalania wysokości opłat, sposobu ustalania opłat za usługi komunalne o charakterze użyteczności publicznej oraz za korzystanie z obiektów i urządzeń użyteczności publicznej.
§2 

Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta i Gminy Kępno.
§3 Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

UZASADNIENIE
UCHWAŁY NR XI/67/2003
RADY MIEJSKIEJ W KĘPNIE
Z DNIA 8 WRZEŚNIA 2003 R.
w sprawie wniesienia skargi do Naczelnego Sądu Administracyjnego na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego
W dniu 11 lipca 2003 r. Rada Miejska w Kępnie podjęła uchwałę Nr X/61/2003 w sprawie powierzenia Burmistrzowi Miasta i Gminy Kępno uprawnień do ustalania wysokości opłat, sposobu ustalania opłat za usługi komunalne o charakterze użyteczności publicznej oraz za korzystanie z obiektów i urządzeń użyteczności publicznej.
W § 2 w/w uchwały Rada Miejska w Kępnie powierzyła Burmistrzowi Miasta i Gminy Kępno uprawnienia w zakresie określania wysokości opłat oraz sposobu ustalania opłat za zajęcie pasa drogowego dróg wewnętrznych Gminy Kępno na cele nie związane z ich budową, modernizacją, utrzymaniem i ochroną oraz umieszczaniem w pasie drogowym urządzeń i obiektów nie związanych z funkcjonowaniem dróg.
Przedmiotowa uchwała została 18 lipca 2003 r. przedłożona organowi nadzoru -Wojewodzie Wielkopolskiemu, który dokonując oceny jej zgodności z prawem, orzekł w dniu 5 sierpnia 2003 r. nieważność § 2 tejże uchwały ze względu na istotne naruszenie prawa (sygn. PN/Ka.II-5-0911/256/2003).
Rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 5 sierpnia 2003 r. zostało doręczone Gminie Kępno w dniu 8 sierpnia 2003 r.
Zgodnie z art. 98 ust. l i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn.zm.), rozstrzygnięcia organu nadzorczego dotyczące gminy podlegaj ą zaskarżeniu do sądu administracyjnego z powodu niezgodności z prawem - w terminie 30 dni od dnia ich doręczenia. Do złożenia skargi uprawniona jest gmina, której interes prawny, uprawnienie albo kompetencja zostały naruszone. Podstawą do wniesienia skargi jest uchwała lub zarządzenie organu, który podjął uchwałę lub zarządzenie albo którego dotyczy rozstrzygnięcie nadzorcze.
Oceniając zasadność wniesienia skargi na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego stwierdzić należy, iż istniej ą podstawy do zaskarżenia przedmiotowego rozstrzygnięcia do Naczelnego Sądu Administracyjnego.
Stosownie do treści art. 171 ust.l Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i art. 85 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, nadzór nad działalnością samorządu terytorialnego, w tym działalnością gminną, może odbywać się wyłącznie z punktu widzenia legalności. Przesłanką stwierdzenia nieważności uchwały organu gminy jest jej sprzeczność z prawem.
Wojewoda Wielkopolski powołał wprawdzie w uzasadnieniu swojego rozstrzygnięcia nadzorczego art. 2 ust. l pkt 1-4, art. 7 ust. l oraz art. 8 ust. l ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 71, poz. 838 z późn.zm.) wskazując, iż zostały one naruszone postanowieniami § 2 uchwały Nr X/61/2003 Rady Miejskiej w Kępnie, jednakże nie wykazał sprzeczności powyższych postanowień z powoływanymi przepisami ustawy o drogach publicznych.
Końcowe stwierdzenie, że zamiar pobierania opłat za zajęcie pasa drogowego dróg wewnętrznych Gminy Kępno nie ma umocowania prawnego z uwagi na okoliczność, iż drogi wewnętrzne nie są drogami publicznymi, a ustawa o drogach publicznych ma zastosowanie jedynie do dróg publicznych - jest niezrozumiałe.
Bezspornym jest, iż drogi wewnętrzne znaj duj ą się poza klasą dróg publicznych, a w przepisach ustawy o drogach publicznych brak umocowania prawnego do pobierania przez Gminę Kępno opłat za zajęcie pasa drogowego dróg wewnętrznych.
W podstawie prawnej uchwały, której dotyczy przedmiotowe rozstrzygnięcie nadzorcze nie powołano jednakże przepisów ustawy o drogach publicznych. Odwołanie się do przepisów w/w ustawy znalazło się w § 2 ust. 2 uchwały i dotyczyło wyłącznie ustawowej definicji pasa drogowego z art. 4 pkt l tejże ustawy. Jest to definicja wspólna dla wszystkich dróg, również dróg wewnętrznych, co znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Naczelnego Sądu Administracyjnego (vide : uchwała NSA z dnia 19.06.2000 r., OPK 3/00, ONSA 2001/1/12 oraz uchwała NSA z dnia 21.10.2002 r., OPK 28/02, ONSA 2003/2/57).
W podstawie prawnej uchwały objętej rozstrzygnięciem nadzorczym znalazły się przepisy ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 1997 r. Nr 9, póz. 43 z późn.zm.), przewidujące dla organów stanowiących jednostek samorządu terytorialnego uprawnienia do określania wysokości opłat albo sposobu ustalania opłat za korzystanie z obiektów i urządzeń użyteczności publicznej stanowiących ich własność. Do uregulowań tych organ nadzorczy w ogóle nie odniósł się w uzasadnieniu swojego rozstrzygnięcia.
Z uwagi na powyższe okoliczności, wniesienie skargi na przedmiotowe rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody znajduje uzasadnienie i rodzi potrzebę podjęcia przez Radę Miejską w Kępnie niniejszej uchwały.
