Uchwala Nr SO 3/3-SP/Ka/09
Skiadu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 20 marca 2009 r.
w sprawie wyrazenia opinil o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Kepno
sprawozdaniu z wykonania budZetu Gminy za 2008 rok.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 25/2004 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 9 listopada 2004 r. ze zm.

w skiadzie: o ——
Przewodniczacy: Zbigniew Czotnik
Czionkowie: Zofia Kowalska

Zofia Freitag
dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionainych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwigzku z art. 199
ust.2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.) wyraza o
przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Kepno sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2008 rok

opini¢ pozytywna z zastrzeZzeniem opisanym w pkt.IL.5
Uzasadnienie
Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Miasta i Gminy Kepno za 2008 rok przediozone tut. Izbie w dniu 6 marca 2009 r. Skiad
Orzekajacy zapoznat sie takze z uchwalg budzetowg (po zmianach) oraz z przediozonymi
sprawozdaniami budzetowymi.
|. Przediozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa i tabelaryczna,
W czesci opisowej Burmistrz Miasta i Gminy zawart informacje o zrealizowanych dochodach i
wydatkach oraz o przychodach i rozchodach budzetu. W czesSci tej uwzgledniono takze
informacje o przychodach i wydatkach: zaktadu budzetowego - Kepiriskiego O$rodka Sportu i
Rekreaciji oraz Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Sprawozdanie obejmuje réwniez dane o skutkach udzielonych uig, umorzén, odroczen, obnizen
stawek podatkowych. Burmistrz poinformowat takze o zobowigzaniach powstatych na koniec
2008 roku, o wykonaniu wydatkéw zwigzanych z realizacjq zadan zleconych, o innych
dochodach pozyskanych w formie dotacji i wydatkach nimi finansowanymi. Ponadto w czesci
opisowej uwzgledniono dane odnoszace sie dochodéw wiasnych i wydatkéw nimi
sfinansowanych na rachunku dochodéw wiasnych utworzonym przez Miejsko-Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej.
W czesci tabelarycznej sprawozdania zaprezentowano poziom realizacji planowanych
dochod6w w petnej szczegblowosci klasyfikacji budzetowej
Natomiast wydatki zostaly przedstawione w dziatach i w rozdziatach klasyfikacji
budzetowej, z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych a w nich wynagrodzeri i pochodnych od
wynagrodzen, dotacji, zadan zleconych i realizowanych na podstawie porozumien, wydatkéw
majatkowych z wyszczegéinieniem imiennie realizowanych zadar inwestycyjnych.
Przy poszczeg6lnych podziatkach klasyfikacji budzetowej zamieszczono opis dotyczacy
wykonanych dochodéw i wydatkéw. W sprawozdaniu Burmistrz wskazat przyczyny odchylernt w
realizacji dochod6w i wydatkéw budzetu.




I.1. Z przedlozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze za rok 2008

wykonano deficyt budzetowy w kwocie —386.180,13 zi, bowiem zrealizowano:

a/ dochody - w wysokos$ci 57.841.485,11 zt, co stanowi 101,82 % planu,

b/ wydatki - w wysokoSci  58.227.665,24 zt, co stanowi 94,08 % planu,

¢/ przychody - w kwocie 6.271.694,93 zt, co stanowi 96,81 % planu,

d/ rozchody - w kwocie  1.398.690,15 zi, co stanowi 100,03 % planu.
Wydatki majatkowe zrealizowano na poziomie 89,97 % w stosunku do wielko&ci planowanej.
Na podstawie sprawozdania Rb Z - ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuiow
diuznych oraz gwarancji i poreczeri” Sktad Orzekajacy ustalit, iz zobowigzania Gminy wg stanu
na dziern 31 grudnia 2008 r. wynoszg 17.785.689,76 zl, co stanowi 30,75 % wykonanych
dochodéw. Sg to diugoterminowe zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

2. Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych wynika, ze naleznosci na koniec
2008 r. wynosza 3.218.143,54 zt, w tym zaleglosci — 2.687.278,51 zt. W stosunku do roku 2007 nastapit
spadek zaleglosci o kwote 569.548,94 zi.

3. Ponadto ze sprawozdania Burmistiza, co znajduje réwniez potwierdzenie w sprawozdaniu Rb-28S z
wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2008 r., wynika, iz kwota zobowigzar wg stanu na koniec
okresu sprawozdawczego wynosita 2.828.596,16 zt. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

4. W sprawozdaniu opisowym w czesci odnoszacej sie do przychodéw i wydatkow Kepiriskiego Osrodka
Sportu i Rekreacji Burmistrz nie odniést tych wielkosci do szczegdlowosci planu wynikajacego z uchwaly
budzetowej na 2008 rok.. Z analizy sprawozdania Rb -30 z wykonania planéw finansowych zaktadéw
budzetowych, wynika, iz zaklad budzetowy klasyfikowany w dziale 926, rozdziat 92604, tj. Kepiriski
Osrodek Sportu i Rekreacji za 2008 rok wykazuje ujemny stan $rodkéw obrotowych w wysokosci
(-) 6.084,49 zt na planowany stan $rodkéw obrotowych w kwocie 15.000 zt. Zakiad ten planowane
przychody w kwocie 1.404.062,22 2zt zrealizowat ponizej wielkosci planowanej, ti. w wysokosci
1.269.513,34 Z. Natomiast planowane koszty w kwocie 1.389.062,22 zt zostaly zrealizowane w
wysokosci 1.275.597,83 zt fj. na poziomie wyzszym o 6.084,49 zi od wykonanych przychodéw. Zaistnienie
takiej sytuacji $wiadczy, iz zostata naruszona zasada wynikajaca z art.34 ust2 i ust.3 ustawy o finansach
publicznych , gdyz poniesiono koszty na poziomie wyzszym niz zrealizowane przychody. Burmistrz w
sprawozdaniu nie ustosunkowat sie¢ do wyzej wskazanego ujemnego stanu $rodkéw obrotowych..
Niezaleznie od powyzszego Skiad Orzekajacy zauwaza, iz w zalozeniu zaklady budzetowe maijg by¢
jednostkami  samofinansujacymi sie. Swiadczy o tym w spos6b wyrazny regulacja zawarta w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zakladéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy
przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno — prawng ( Dz.U. Nr 116, poz.783 z pbzn.zm. ) okreslajacym
szczegbtowo zasady gospodarki finansowej zakiadéw budzetowych. Stosownie do tresci § 53 tego
rozporzadzenia, jesli zaklad budzetowy nie spelnia wymogéw samofinansowania (facznie z ewentualnymi
dotacjami) lub jest to uzasadnione wzgledami organizacyjnymi, organ, ktéry powotat ten zaklad, powinien
wydaé decyzje o jego likwidacji nie pézniej niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego.

5. W czesci opisowej okreslono jedynie wielkosci zrealizowanych przychodéw i rozchodéw budzetu.
Burmistrz nie odniést tych wielkosci do planu oraz nie podat przyczyn przekroczenia planowanych
rozchodéw o kwote 484,15 zi. Fakt wystgpienia powyzszego przekroczenia potwierdza analiza

sprawozdania Rb—NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008 r. Ze sprawozdania tego
2




wynika, & planowane rozchody z tytutu spiaty kredytow i pozyczek w kwocie 1.398.206 zt
zostaly zrealizowane w wysokoSci 1.398.690,15 zi. Zatem wystapilo przekroczenie planowanych
rozchodéw w wysokosci 484,15 zt.  Skiad Orzekajgcy podnosi, 2 powyzsze narusza postanowienia
art.34 ust.1 pkt.2 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych, ktéry stanowi, iz ,. Ujete (.....)
w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego i planach finansowych jednostek
budzetowych:

2 ) wydatki, z wylgczeniem wydatkéw finansowanych z dochodéw wilasnych jednostek
budzetowych, oraz rozchody - stanowig nieprzekraczalny limit ”.

lll. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2008 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych o symbolu Rb wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przediozonych tut. Izbie, za wyjatkiem:

= w czeSci opisowej sprawozdania z realizacji budzetu Gminy Kepno za 2008 rok na str 16
podano, ze na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeri wydano 21.326.960,33 z,
natomiast ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze wydatki na wynagrodzenia i pochodne
wyniosty ogélem 21.239.312,65 zt.

= W czeSci opisowej sprawozdania na str.8 podano, iz zwrot przez Komende Wojewo6dzka
Policji w Poznaniu kwoty 3.000 zt przyjeto do budzetu gminy w rozdziale 85454. Jest to
oczywisty btad gdyz z analizy budzetu i sprawozdawczosci wynika, iz zwrot ten ujeto w
rozdziale 85154.

IV. W ocenie Sktadu Orzekajgcego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2008 r.
spetnia wymogi okreslone w art. 199 ust.1 ustawy o finansach publicznych z zastrzezeniem

zawartym w pkt.IL.5.
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Pouczenie: Od opinii zawartej w hiniejszej uchwale sluzy odwolanie do peinego skiadu Kolegium
Regionainej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, 61-713 Poznan, ul. Zielona 8, w terminie 14 dni

od daty otrzymania niniejszej uchwaly.




