Uchwata Nr SO- 0952/29/2/Ka/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 09 grudnia 2016 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Kepno na 2017 rok

Skiad Orzekajacy wyznaczony Zarzgdzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowe] w
Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku z pdZzn. zm. w skiadzie:

Przewodniczacy: Zbigniew Czolnik
Czlonkowie: Zofia Freitag
Teresa Marczak

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 roku poz. 561), wyraza o przedtozonym przez
Burmistrza Miasta i Gminy Kepno projekcie uchwaty budzetowej Gminy Kepno na 2017 rok

opinie pozytywna
z zastrzezeniem opisanym w pkt IV.4 b i z uwagami opisanymi w pkt V uzasadnienia

Uzasadnienie

I. Przedtozony w dniu 15 listopada 2016 r. projekt uchwaly budzetowej Gminy Kepno na 2017 rok wraz
z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi opracowano z uwzglednieniem Uchwaly Rady
Miejskiej w Kepnie Nr LIV/366/2010 z dnia 30 czerwca 2010 roku w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowe;j.

11.1. W projekcie uchwaly budzetowej na rok 2017 zostaty ustalone:
a) dochody w wysoKkoSci 101.644.659,60 zt, w tym dochody biezgce — 98.027.131,81 zi,

b) wydatki w kwocie 108.494.659,60 zt, w tym wydatki biezace -~ 91.980.590,81 zi,
c) przychody w wysokosci 10.000.000 zt,
d) rozchody w kwocie 3.150.000 zt.

Zachowana zostala, zatem zasada, okreslona w art.242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, iz organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody
biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art.
217 ust.2 pkt 6 ustawy.

Deficyt budzetu wynosi 6.850.000 zt i zgodnie z postanowieniem § 3 projektu uchwaty zostanie
sfinansowany przychodami z tytutu ,emitowanych obligacji komunalnych.”.

Z przediozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,O stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz
gwarancji i poreczen”, sporzgdzonego na dzien 30 wrzesnia 2016 r. wynika, iz zadtuzenie Gminy
Kepno wynosi 21.427.500 zi, co stanowi 22,08 % planowanych na koniec I kwartatu 2016 roku
dochodow. Wartos¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytulu udzielonych poreczen i
gwarancji na koniec 11l kwartatu 2016 roku stanowi kwotg 1.638.000 zt.

Prognozowane zadtuzenie (przewidziane w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej) Gminy
Kepno na koniec 2017 roku osiggnie poziom 35.490.000 z, co stanowi 34,92 % planowanych
dochodow.

kgczna kwota przypadajgca do splaty w 2017 roku rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami
oraz potencjalnymi splatami kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji wynosi
4.455.946 #, co stanowi 4,38 % planowanych dochoddw.

2. Dochody i wydatki budzetowe zaplanowane zostaly w peinej szczegolowosci klasyfikacii
budzetowej. W dochodach i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezace
oraz majatkowe. Zatem speinione zostaly wymogi wynikajgce z art.235 i art.236 ustawy o
finansach publicznych.

l1.1.Prognozowane dochody Gminy Kepno na 2017 rok sg wyzsze 0 4,73 % od planowanych dochodow
na 2016 rok wg stanu na koniec Il kwartatu 2016 r. Natomiast dochody biezgce zaplanowano na
poziomie wyzszym o 6,78 % od prognozowanych na 2016 rok wg stanu na dzien 30.09.2016 r.
Dochody wiasne z tytutu podatkéw i optat lokalnych zostaly zaplanowane w wysokos$ci wigkszej o
7,99 % od planowanych w 2016 r. wg stanu na koniec lll kwartatu 2016 roku.

2. W projekcie uchwaty zaplanowano dochody ze sprzedazy majgtku w wysokosci 1.200.000 zt.
Skiad Orzekajgcy zwraca uwage na realno$¢ planowania tychze dochodow. Dochody ze sprzedazy
majatku planowane na koniec Il kwartatu 2016 roku w kwocie 1.500.000 zt zostaty wykonane na
dzien 30.09.2016 r. zaledwie w wysokosci 173.410 zt.

3.W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dotacje celowe:
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e ofrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych gminie ustawami w kwocie 26.107.608 zi,
s otrzymane z budzetu parfistwa na zadania wlasne w kwocie 1.483.529 zi

oraz subwencje ogolng w kwocie 18.232.323 zt w tym:

s czesé rownowazaca w kwocie 276.898 zi,
s czesC oSwiatowa w kwocie  17.955.425 zt.

4.Kwoty subwencji planowane sg w wysokosci wynikajgcej z zawiadomienia dysponenta.

iV.1. Planowane wydatki na 2017 rok sg wyzsze o 2,49 % od planowanych w budzecie na 2016 r.

3.

wg stanu na koniec Il kwartatu 2016 r. Natomiast wydatki biezace zaplanowano na poziomie
wyzszym o 3,60 % od planowanych w budzecie roku 2016 wg stanu na dzien 30.09.2016 r.
Jednoczesnie wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen zaplanowano na poziomie
wyzszym o 2,94 % od przewidzianych w budzecie roku 2016 wg stanu na koniec lil kwartatu
2016 roku.

Planowane wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej sklasyfikowane w
rozdziale 75011 — Urzedy wojewodzkie, odpowiadajg wielkosci planowanej dotacji. Jednakze, jak
wynika z uzasadnienia do projektu uchwaly (str.11), czes¢ tych zadan dofinansowywana jest
Srodkami wtasnymi — wydatki na realizacje zadan zleconych w rozdziale 75011 zostang
sfinansowane rowniez srodkami wtasnymi zaplanowanymi w rozdziale 75023. Majac na uwadze
powyzsze Skiad Orzekajgcy wskazuje na przepisy art.8 ust1 i ust.3 ustawy o samorzadzie
gminnym, art.49 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i art. 149 ust.1 ustawy
o finansach publicznych, z ktérych wynika, ze zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej
sg w calosci finansowane z budzetu panstwa.

Zaplanowano wydatki zwigzane z realizacjg programu rozwigzywania problemoéw alkoholowych
oraz zadan okreslonych w programie przeciwdziatania narkomanii w wysokosci 630.000 z! tj. w
kwocie rownej wptywom z opfat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

4. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano rezerwe ogolng i rezerwe celowg na realizacje

5.

zadan wiasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego.

a) kwota rezerwy ogolnej jest zgodna z postanowieniami art. 222 ust.1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

b) wielkos¢ rezerwy na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego
zostata ustalona w wysokosci 0,49 % wydatkéw budzetu, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu.
Tym samym wielko$¢ tej rezerwy celowej nie odpowiada wymogom art.26 ust.4 ustawy z
dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym - w zwigzku z tym Skiad
Orzekajacy wnosi zastrzezenie.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 212 i 215 ustawy.

V. Inne uwagi

1.

W § 1ust 2pkt2 iw § 2 ust 2 pkt 2 projektu uchwaly zawarto postanowienia odnoszace sig
odpowiednio do dochoddw w wysokosci 850.141,60 zt stanowigcych dotacje celowe na
realizacje zadan realizowanych w drodze umoéw lub porozumienn miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz wydatkow w kwocie 1.058.940,60 zi na realizacje zadan
realizowanych w drodze umdéw lub porozumien miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego.
W wyniku analizy ustalono, iz ww. dotacje zostaly sklasyfikowane w rozdziale 75863 w § 6257
w kwocie 558.847,79 zt oraz w rozdziale 75864 w § 2057 - Dotacje celowe w ramach
programow finansowanych z udziatem Srodkdw europejskich oraz srodkdw, o ktdrych mowa w
art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub platnosci w ramach budzetu Srodkdw europejskich,
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w kwocie 278.793,81 zt i w § 6257 -
Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkdéw europejskich oraz
Srodkow, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu
Srodkow europejskich, realizowanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego, w kwocie
12.500 zi.

Ww. paragrafy dotycza dotacji i ptatnosci otrzymywanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego wystepujace w charakterze beneficjenta tylko w zakresie programéw
realizowanych w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020.

Wskazane wyzej dotacje nie sg dochodami, ktorych mowa w art.237 ust.2 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych, tj nie sg dochodami i wydatkami zwigzanymi z realizacjg zadan
realizowanych w drodze uméw i porozumied miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.
Wobec powyzszego postanowienia § 1 ust. 2 pkt 2 oraz § 2 ust. 2 pkt 2 projektu uchwaly sa
‘niewtasciwe.

Jednoczesnie Skiad Orzekajgcy podnosi, iz z rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2
marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkdw, przychodow i
rozchoddw oraz srodkow pochodzgcych ze zrodet zagranicznych wynika, iz w rozdziale

75863 - Regionalne Programy Operacyjne 2014-2020 finansowane z udziatem $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i w rozdziale 75864 —Regionalne Programy
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Operacyjne 2014-2020 finansowane z udziatem $rodkéw  Europejskiego Funduszu
Spotecznego, ujmuje sie wydatki tylko w czesci "34. Rozwdj regionalny" oraz dochody
samorzgdu wojewodztwa bedacego Instytucjg Zarzadzajgcg w Regionalnych Programach
Operacyjnych 2014-2020 w zakresie wydatkow finansowanych ze srodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i wspdifinansowania krajowego. Zatem wyzej okreslone
rozdziaty klasyfikacji budzetowej nie powinny wystgpi¢ w budzecie gminy. Sktad Orzekajgcy w
ww. zakresie wskazuje na postanowienia art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

2. Z zalgcznika Nr 2 okreslajgcego wydatki do projektu uchwaty wynika, iz zaplanowano wydatki
z tytutu poreczen i gwarancji w § 8020. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 02
marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodow i
rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych w § 8020 ujmuje sig wyplaty z
tytutu zagranicznych poreczen i gwarancji, a wyptaty z tytutu krajowych porgczen i gwarangii
klasyfikuje sie w § 8030.

Przewodn iczacy
Sk%aduO ygjacego

Zbigmew (?,z%%mk

Pouczenie: Od uchwaty Skiadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



