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UCHWAŁA  NR  XL/261/2006 

RADY  MIEJSKIEJ  W  KĘPNIE

Z  DNIA  26  STYCZNIA  2006 R.

w sprawie wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego

Na podstawie art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym ( Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568,  z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759 oraz z 2005 r. Nr 172, poz. 1441) uchwala się, co następuje :

§ 1

Wnieść skargę do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 27 grudnia 2005 r. sygn. PN.Ka.II-5.0911-345/2005 w przedmiocie stwierdzenia nieważności § 6 ust. 2 pkt 1 litera „e”Tabeli Dodatków Funkcyjnych uchwały Nr XXXVI/236/2005 Rady Miejskiej w Kępnie z dnia 17 listopada 2005 r. w sprawie przyjęcia regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki przyznawania i wypłacania nauczycielom zatrudnionym w szkołach podstawowych, przedszkolach i gimnazjach, dla których Gmina Kępno jest organem prowadzącym, dodatków: za wysługę lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy i mieszkaniowego oraz niektórych innych składników wynagrodzenia, a także określającego szczegółowy sposób obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe.

§ 2

Do wniesienia skargi, podejmowania wszystkich czynności w toku postępowania i reprezentowania skarżącego przed sądem administracyjnym upoważnia się Przewodniczącego Rady Miejskiej w Kępnie.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
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UCHWAŁY  NR  XL/261/2006

RADY  MIEJSKIEJ  W  KĘPNIE

Z  DNIA  26  STYCZNIA  2005 R.

w sprawie wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego

W dniu 17 listopada 2005 r. Rada Miejska w Kępnie podjęła uchwałę Nr XXXVI/236/2005 w sprawie przyjęcia regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki przyznawania i wypłacania nauczycielom zatrudnionym w szkołach podstawowych, przedszkolach i gimnazjach, dla których Gmina Kępno jest organem prowadzącym, dodatków: za wysługę lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy i mieszkaniowego oraz niektórych innych składników wynagrodzenia, a także określającego szczegółowy sposób obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe.


W § 6 ust. 2 pkt 1 litera „e” Tabeli Dodatków Funkcyjnych ww. uchwały zamieszczono zapis, z którego wynika, iż nauczycielom w przedszkolach przyznano dodatek funkcyjny z tytułu sprawowania funkcji wychowawcy klasy (oddziału przedszkolnego). 


Przedmiotowa uchwała została przedłożona organowi nadzoru - Wojewodzie Wielkopolskiemu, który dokonując oceny jej zgodności z prawem, orzekł w dniu 27 grudnia 2005 r. nieważność ww. § 6 ust. 2 pkt 1 litera „e” Tabeli Dodatków Funkcyjnych, ze względu na rażące naruszenie prawa (sygn. PN.Ka.II-5.0911-345/2005).


Rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 27 grudnia 2005 r. zostało doręczone Radzie Miejskiej w Kępnie oraz Burmistrzowi Miasta i Gminy Kępno w dniu 2 stycznia 2005 r. 


Wojewoda Wielkopolski, stwierdzając nieważność § 6 ust. 2 pkt 1 litera „e” Tabeli Dodatków Funkcyjnych, powołał się na rażące naruszenie przepisu § 5 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za pracę w dniu wolnym od pracy (Dz.U. Nr 22, poz. 181). W ocenie organu nadzorczego, w przypadku nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach praca wychowawczo-dydaktyczna z dziećmi nie wiąże się ze sprawowaniem dodatkowej funkcji wychowawcy oddziału, jak to ma miejsce w przypadku nauczyciela zatrudnionego w szkole, prowadzącego zajęcia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuńcze bezpośrednio z uczniami i dodatkowo wykonującego zadania wychowawcy klasy. Ze sprawowaniem tej funkcji wiąże się obowiązek wykonywania dodatkowych zadań, których nie wykonują - zdaniem organu nadzorczego - nauczyciele w przedszkolach, takich jak np.: wypisywanie świadectw, wypełnianie arkuszy ocen, dodatkowa praca wychowawcza z jedną grupą prowadzona na podstawie odrębnego programu wychowawczego.


Zgodnie z art. 98 ust.1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn.zm.), rozstrzygnięcia organu nadzorczego dotyczące gminy podlegają zaskarżeniu do sądu administracyjnego z powodu niezgodności z prawem - w terminie 30 dni od dnia ich doręczenia. Do złożenia skargi uprawniona jest gmina, której interes prawny, uprawnienie albo kompetencja zostały naruszone. Podstawą do wniesienia skargi jest uchwała lub zarządzenie organu, który podjął uchwałę lub zarządzenie albo którego dotyczy rozstrzygnięcie nadzorcze.


Oceniając zasadność wniesienia skargi na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego stwierdzić należy, iż istnieją podstawy do zaskarżenia przedmiotowego rozstrzygnięcia do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego.


Stosownie do treści art. 171 ust.1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i art. 85 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, nadzór nad działalnością samorządu terytorialnego, w tym działalnością gminną, może odbywać się wyłącznie z punktu widzenia legalności. Przesłanką stwierdzenia nieważności uchwały organu gminy jest jej sprzeczność z prawem.


Wojewoda Wielkopolski powołał wprawdzie w uzasadnieniu swojego rozstrzygnięcia nadzorczego rażące naruszenie przepisu § 5 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. wskazując, iż został on naruszony postanowieniami § 6 ust. 2 pkt 1 litera „e” uchwały Nr XXXVI/236/2005 Rady Miejskiej w Kępnie, jednakże nie wykazał sprzeczności powyższych postanowień uchwały z powoływanymi przepisami rozporządzenia.


Generalnie określenie „klasa”, zawarte m.in. w § 5 pkt 2 ww. rozporządzenia, dotyczy struktury organizacyjnej szkół, a nie przedszkoli. Jednakże należy zaznaczyć, iż ustawodawca zarówno w ustawie z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn.zm.) – art.3 pkt 1, jak i w § 5 pkt 1 powoływanego rozporządzenia wskazuje, iż ilekroć w przepisach jest mowa bez bliższego określenia o „szkole”, to należy przez to rozumieć także przedszkole. Konsekwentnie z powyższego wysnuć należy wniosek, iż ilekroć mowa o „klasie”, to dotyczy to również oddziału przedszkolnego.


Aby zastosować przewidziany w art. 91 ustawy o samorządzie gminnym środek nadzoru, właściwy organ musi w sposób niebudzący wątpliwości wykazać sprzeczność postanowień badanej uchwały z prawem, wyjaśniając sens przepisów, które – w jego ocenie – zostały naruszone, oraz wypływające z nich dyrektywy (nakazy i zakazy). W rozpatrywanym przypadku organ nadzoru nie wykazał zakazu przyznawania dodatku funkcyjnego nauczycielom sprawującym funkcję wychowawcy w przedszkolach. A to, iż stanowisko reprezentowane przez organ nadzoru budzi poważne wątpliwości potwierdza chociażby okoliczność funkcjonowania w obrocie prawnym uchwał rad gmin zawierających identyczne regulacje prawne – jak te uchylone w trybie nadzoru zaskarżanego rozstrzygnięcia. 


Z powyższych względów rozstrzygnięcie Wojewody uznać należy za niezgodne z prawem, co uzasadnia jego zaskarżenie.


Z uwagi na powyższe okoliczności, wniesienie skargi na przedmiotowe rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody znajduje uzasadnienie i rodzi potrzebę podjęcia przez Radę Miejską w Kępnie niniejszej uchwały.

