UZASADNIENIE

do Uchwały nr XLVI/304/2009
Rady Miejskiej w Kępnie

z dnia 17 grudnia 2009 roku

w sprawie uchwalenia  budżetu Gminy Kępno na 2010 rok .

             Projekt uchwały w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Kępno na 2010 rok 
zawiera w swej treści wszystkie wymogi prawa w tym zakresie oraz dotychczasowe sugestie 
i wskazówki Rady Miejskiej oraz Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.
Projekt budżetu opracowany został zgodnie z wymogami przepisów ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku  o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249. poz. 2104. ze zmianami),  ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240), ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. – Przepisy wprowadzające  ustawę o finansach publicznych(Dz. U. Nr 157, poz. 1241)
 oraz z postanowieniami uchwały Rady Miejskiej w sprawie  procedury uchwalania budżetu Gminy Kępno oraz rodzaju i szczegółowości materiałów informacyjnych towarzyszących projektowi budżetu Gminy Kępno
                Strona dochodowa projektu zawiera wpływy  z wszystkich możliwych źródeł, wynikających z przepisów prawa, w tym przede wszystkim z ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2008 roku Nr 88 poz. 539).
                Po stronie wydatków uwzględniono zadania i  kwoty wynikające z:

-  Wieloletniego Programu Inwestycyjnego Gminy Kępno na lata 2007-2011, stanowiącego 

    załącznik do uchwały nr VI/24/2007 Rady Miejskiej w Kępnie z dnia 11 stycznia 2007  

    i kolejnych jej nowelizacji,

-  Programu Rozwoju Lokalnego naszej Gminy przyjętego przez Radę Miejską uchwałą nr 

   XXVI/159/2004 roku oraz jego kolejnych nowelizacji, 

-  uchwały nr XVII/97/2007 Rady Miejskiej w Kępnie z dnia 29 listopada 2007 roku 

   w  sprawie określenia sumy zobowiązań na lata 2008-2013, które Burmistrz Miasta i Gminy 

   Kępno może samodzielnie zaciągać w zakresie finansowania świadczenia usług oświetlenia 

   ulic i dróg oraz innych otwartych terenów publicznych na terenie Gminy Kępno,

-   uchwały nr XXV/169/2008 Rady Miejskiej w Kępnie z dnia 19 czerwca 2008 roku 

    w sprawie określenia sumy zobowiązań na lata 2009-2011, które Burmistrz Miasta i Gminy 

    Kępno może samodzielnie zaciągać w zakresie finansowania świadczenia usług utrzymania 

    zimowego dróg gminnych na terenie Gminy Kępno,

-  uchwały nr XXXVI/244/2009 Rady Miejskiej w Kępnie z dnia 28 kwietnia 2009 r. 

    w sprawie przyjęcia do wykonania zobowiązania w latach 2010-2013 związanego 

    z objęciem dodatkowych udziałów w spółce Wodociągi Kępińskie sp. z o.o.,

-  uchwały nr XXXVI/247/2009 Rady Miejskiej w Kępnie z dnia 28 kwietnia 2009 r. 

    w sprawie przyjęcia do wykonania zobowiązania w latach 2010-2011 dotyczącego 

    sfinansowania projektu p.n. „Stworzenie kompleksu rekreacyjno-sportowo-turystycznego 

    na bazie istniejącej infrastruktury sportowej w Kępnie – etap I”,

-  uchwały nr XLI/270/2009 Rady Miejskiej w Kępnie z dnia 13 sierpnia 2009 r.

    w sprawie zabezpieczenia programu emisji obligacji korporacyjnych Spółki „Wodociągi 

    Kępińskie” sp. z o.o. wekslem własnym in blanco,

-  uchwały nr XLIII/273/2009 Rady Miejskiej w Kępnie z dnia 29 września 2009 r. w sprawie 

   określenia sumy zobowiązań na rok 2010, które Burmistrz Miasta i Gminy Kępno może 

   samodzielnie zaciągnąć w zakresie finansowania kosztów przejazdu uczniów do szkół na 

    terenie Gminy Kępno w roku szkolnym 2009/2010,

-  uchwały nr XLIII/278/2009 Rady Miejskiej w Kępnie z dnia 29 września 2009 r. w sprawie 

   przyjęcia do wykonania zobowiązania w latach 2010-2020 w zakresie finansowania 

   inwestycji pod nazwą „Budowa stadionu lekkoatletycznego w Kępnie”,

-  uchwały nr XLIV/284/2009 Rady Miejskiej w Kępnie z dnia 29 października 2009 r. 
    w sprawie  przyjęcia do wykonania zobowiązania na rok 2010 dotyczącego sfinansowania 

    projektu pn. „Budowa zachodniego obejścia gminy baranów poprzez rozbudowę drogi nr 

    859894 w gminie Baranów i przebudowę drogi nr G9894 w Gminie Kępno”,
-  uchwały nr XLIV/291/2009 Rady Miejskiej w Kępnie z dnia 29 października 2009 r. 

   w sprawie przystąpienia Gminy Kępno do realizacji projektu pt. „Internet zmieni Twój los. 

   Przeciwdziałanie wykluczeniu cyfrowemu na terenie województwa Wielkopolskiego” oraz 

   zaciągnięcie zobowiązania na lata 2010-2017 tytułem wniesienia wkładu własnego z 

   przeznaczeniem na realizację w/w projektu.  

-  projektu Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

    na rok 2010.

Ponadto przyjęto do realizacji wszystkie zadania obligatoryjnie ciążące na gminach. 

      Część tabelaryczna, stanowiąca załączniki nr 1 i 2 do uchwały, skonstruowana została  ze szczegółowością zgodną z postanowieniami ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku  o finansach publicznych, nowej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych  i uchwały nr XVII/89/2007 Rady Miejskiej w Kępnie z dnia 29 listopada 2007 roku w sprawie  procedury uchwalania budżetu Gminy Kępno oraz rodzaju i szczegółowości materiałów informacyjnych towarzyszących projektowi budżetu Gminy Kępno, tzn. prognozowane dochody przedstawione są w układzie dział, rozdział, paragraf szczegółowej klasyfikacji dochodów 

i wydatków oraz przychodów i rozchodów, z wyodrębnieniem dochodów bieżących 

i majątkowych, natomiast wydatki przedstawione są w podziale na działy i rozdziały w/w klasyfikacji, z wyodrębnieniem:

1) wydatków bieżących, w tym w szczególności:

a) wydatków jednostek budżetowych, w tym na:

- wynagrodzeń i składek od nich naliczanych,

- wydatków związanych z realizacją ich statutowych zadań,

b) dotacji na zadania bieżące,

c) świadczeń na rzecz osób fizycznych,

d) wypłat z tytułu poręczeń i gwarancji udzielonych przez Gminę Kępno, 

    przypadających do spłaty w roku budżetowym 2010,

e) wydatków na obsługę długu Gminy,

2) wydatków majątkowych.

        Dochody budżetu Gminy Kępno na 2010 rok skalkulowano ogółem w wysokości 56.734.483,00 zł, w tym dotacje celowe na zadania zlecone to kwota 7.584.386,00 zł, 

a dotacje celowe na realizację zadań wspólnych realizowanych w drodze umów lub 

porozumień z innymi jednostkami samorządu terytorialnego to kwota 222.722,00 zł.  
        Wydatki  budżetu Gminy Kępno na 2010 rok skalkulowano ogółem w wysokości 62.269.483,00 zł, w tym wydatki na realizacje zadań zleconych to kwota 7.584.386,00 zł, 

a wydatki na realizację zadań wspólnych realizowanych w drodze umów lub porozumień 

z innymi jednostkami samorządu terytorialnego to kwota 350.000,00 zł.  

           Jak wynika z załącznika nr 2 do uchwały, w projekcie budżetu na 2010 rok, przyjęto do realizacji wszystkie zadania, do których zobowiązane są gminy. Poza obligatoryjnymi wydatkami bieżącymi, w projekcie budżetu znaczną jego część, bo stanowiącą blisko 13 % ogółu wydatków, przeznaczono na wydatki majątkowe związane z dalszym rozwojem naszej Gminy.  
        Po raz pierwszy w projekcie budżetu na 2010 rok ujęto wydatki, które realizowane będą

w ramach Funduszu sołeckiego. W jego ramach realizowane będą przedsięwzięcia zgłoszone

do budżetu przez poszczególne sołectwa, zgodnie z procedurą zawartą w ustawie z dnia 
20 lutego 2009 r. o funduszu sołeckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420). Na zadania te przeznaczono w projekcie budżetu łącznie 252.668,00 zł.
           Zmiany w treści uchwały oraz w planach wydatków budżetu naszej Gminy w stosunku do projektu wynikają z  uwag Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu zawartych w opinii dot. projektu budżetu oraz z autopoprawek zgłoszonych przez Burmistrza Miasta i Gminy Kępno. Rada Miejska w Kępnie nie zgłosiła żadnych wniosków, powodujących konieczność zmian projektu budżetu.  

Na podstawie sugestii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wprowadzono następujące zmiany:
    - zmieniono brzmienie załącznika nr 5 „Wykaz wydatków majątkowych przewidzianych 
      do realizacji w 2010 roku”, poprzez  zmianę brzmienia tabel: 

· nr 1 „Wydatki na zadania inwestycyjne objęte Wieloletnim Programem Inwestycyjnym Gminy Kępno na lata 2007-2011” 

· nr 2 „Wydatki na zadania inwestycyjne nie objęte Wieloletnim Programem 
                  Inwestycyjnym”,

      Jednoczesnym dodano odrębny załącznik nr 13 „Wydatki na Wieloletnie Programy 
      Inwestycyjne Gminy Kępno”.
      W związku z powyższym w treści  § 2 ust. 3 uchwały wyrazy „z załącznikiem nr 5” 

      zastąpiono  wyrazami „z załącznikiem nr 13” oraz  w § 13 pkt 1 wyrazy „w załączniku

      nr 5” zastąpiono wyrazami „w załączniku nr 13”.

    - wykreślono treść § 19 uchwały, przy jednoczesnej zmianie oznaczenia dotychczasowych 

       §§ „20” i „21” odpowiednio na  „19” i „20”.
    - w załączniku nr 2 „Plan wydatków budżetu Gminy Kępno na 2010 rok” w dziale 757 

       rozdział 75702 zmieniono oznaczenie paragrafu z dotychczasowego 8070 „Odsetki 
       i dyskonto od krajowych skarbowych papierów wartościowych oraz od krajowych 
       pożyczek i kredytów” na § 8110 „Odsetki od samorządowych papierów wartościowych 
       lub zaciągniętych przez jednostkę samorządu terytorialnego  kredytów i pożyczek”.
    -  § 15 uchwały otrzymuje brzmienie: 

       „§15. Dochody z tytułu zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych w kwocie 

               500.000,00 zł przeznacza się na realizację programu rozwiązywania problemów 

               alkoholowych, na realizację zadań określonych w programie przeciwdziałania 

               narkomanii oraz na zadania związane z przeciwdziałaniem przemocy 

               w rodzinie”.
       Jednocześnie w załączniku nr 2 „Plan wydatków budżetu Gminy Kępno na 2010 rok” 

       dokonano następujących korekt:

       1/ w dziale 851 wyodrębniono plan wydatków bieżących w rozdziale 85153 „Zwalczanie 

           narkomanii”, poprzez przeniesienie kwoty 10.000,00 zł z wydatków bieżących 

           zapisanych dotychczas w rozdziale 85154.

       2/ w dziale 852 wyodrębniono plan wydatków bieżących w rozdziale 85205 „Zadania 
           w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie”, poprzez przeniesienie kwoty 

           140.000,00 zł z wydatków bieżących zapisanych dotychczas w rozdziale 85154, 

           w tym:

· z § 4010 kwotę 61.783,00 zł,

· z § 4040 kwotę 4.833,00 zł,

· z § 4110 kwotę 13.837,00 zł,

· z § 4120 kwotę 1.732,00 zł,

· z § 4170 kwotę 22.200,00 zł.
    -  § 14 ust. 2 uchwały otrzymuje brzmienie: 

   „§ 14.2. zaciągania kredytów i pożyczek do wysokości 8.000.000,00 zł, w tym:

a)  na finansowanie planowanego deficytu budżetu Gminy do wysokości 

            5.535.000,00 zł,

        b)   na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu zaciągniętych 

               pożyczek i kredytów do wysokości 2.465.000,00 zł”.
    -  § 14 ust. 3 uchwały otrzymuje brzmienie: 
   „§14.3. dokonywania zmian planu wydatków Gminy na uposażenia i wynagrodzenia
              ze stosunku pracy”.
    -  w załączniku nr 7 „Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budżetu Gminy 
       Kępno w 2010 roku”, w tabeli 1 „Dotacje dla jednostek sektora finansów publicznych”, 

       dodano poz. 6 i 7 w brzmieniu:
	6.
	926
	92604
	2650
	Kępiński Ośrodek Sportu i Rekreacji w Kępnie
	przedmiotowa
	590 000,00 zł

	7.
	926
	92604
	6210
	Kępiński Ośrodek Sportu i Rekreacji w Kępnie
	celowa
	200 000,00 zł


       Jednocześnie w podsumowaniu tabeli oraz w § 6 pkt 1 uchwały kwotę: „1.367.637,00 zł„ 

       zastąpiono kwotą: „2.157.637,00 zł”. 
W wyniku autopoprawek Burmistrza wprowadzono następujące korekty:

     - na podstawie pism dyrektorów szkół podstawowych skorygowano plany finansowe szkół podstawowych (dział 801 rozdział 80101) poprzez zmniejszenie planów  wydatków przeznaczonych na świadczenia na rzecz osób fizycznych, 

w tym:

· § 3020 o 12.510,00 zł  
· § 3240 o 880,00 zł 
oraz na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń, w tym: 

· § 4010 o 248.278,00 zł, 

· § 4040 o 4.500,00 zł, 

· § 4110 o 26.562,00 zł 

· § 4120 o 3.512,00 zł 

i zwiększenie o w/w kwoty planu pozostałych wydatków bieżących. Poprawka dotyczy załącznika nr 2.
       - na podstawie pism dyrektorów gimnazjów skorygowano plany finansowe gimnazjów (dział 801 rozdział 80110) poprzez zwiększenie planów  wydatków przeznaczonych na świadczenia na rzecz osób fizycznych, 

w tym:

· § 3020 o 1.600,00 zł   

oraz zmniejszenie planów wydatków na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń, w tym: 

· § 4010 o 177.568,00 zł, 

· § 4110 o 38.180,00 zł 

· § 4120 o 1.818,00 zł 

i zwiększenie o 72.580,00 zł kwoty planu pozostałych wydatków bieżących. Poprawka dotyczy załącznika nr 2.

        - zwiększono o 132.905,00 zł plan wydatków na wynagrodzenia osobowe w pozostałej działalności w oświacie ( dział 801 rozdział 80195 § 4010). Środki te pochodzą ze zmniejszeń planów finansowych gimnazjów, o których była mowa wcześniej. Zmiana ta związana jest 

z obowiązkiem zabezpieczenia środków na wypłaty wyrównań dla nauczycieli, która nastąpi w styczniu 2010, a nie jak wcześniej zakładano w grudniu br. Poprawka dotyczy załącznika nr 2.

          - zmniejszono o 50.000,00 zł plan dotacji dla niepublicznego przedszkola prowadzonego przez Zgromadzenie Sióstr Miłosierdzia Św. Karola Boromeusza w Kępnie (dział 801 rozdział 80104 § 2540). Środki te przesunięto do działu 854 rozdział 85401 i przeznaczono 

na zwiększenie planów finansowych jednostek oświatowych prowadzących świetlice szkolne. W ramach tych korekt zwiększono:

plany  wydatków przeznaczonych na świadczenia na rzecz osób fizycznych, w tym:

· § 3020 o 1.359,00 zł   

plany wydatków na wynagrodzenia, w tym: 

· § 4010 o 15.811,00 zł, 

oraz plany pozostałych wydatków bieżących o 32.830,00 zł. 

Poprawka dotyczy załącznika nr 2.

W wyniku tej zmiany korekcie uległy również:
1/ treść uchwały, w której w § 6 pkt 2 liczbę „1.596.000,00 zł” zastąpiono liczbą    „1.546.000,00 zł”,
2/ załącznik nr 7, w którym w tabeli nr 2 „ Dotacje dla jednostek nie należących do sektora  finansów publicznych” w poz. 2 kwotę dotacji „1.000.000,00 zł” zastąpiono kwotą „950.000,00 zł” oraz kwotę razem „1.596.000,00 zł” zastąpiono kwotą „950.000,00 zł”.

          - w załączniku nr 10 „Plan przychodów i wydatków  Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska  i Gospodarki Wodnej na 2010 rok” w tabeli „wydatki” w § 6110 „wydatki inwestycyjne funduszy celowych” dopisano pkt .3 w brzmieniu:

„3) wykonanie robót związanych z przygotowaniem składowiska odpadów komunalnych w Mianowicach oraz terenu w sołectwie Olszowa ,przeznaczonego na budowę Zakładu Zagospodarowania Odpadów, do prowadzenia monitoringu wód podziemnych oraz rozpoznania warunków hydrologicznych i geologiczno-inżynierskich”

        - zwiększono o 10.481,00 zł plan wydatków bieżących na dokształcanie i doskonalenie nauczycieli ( dział 801 rozdział 80146). Środki te pochodzą ze zmniejszeń planów finansowych gimnazjów, o których była mowa wcześniej. Poprawka dotyczy załącznika nr 2.

            Przedstawiony projekt budżetu zawiera wszystkie wymogi obowiązujących przepisów prawa, zatem uważa się go za prawidłowy i zasadny i jako taki może być przedstawiony Radzie Miejskiej w Kępnie do rozpatrzenia i zatwierdzenia w formie uchwały.


Burmistrz Miasta i Gminy Kępno

                                                                                                 mgr inż. Piotr Psikus
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