Uchwata Nr SO - 0954/56/2/Ka/2011
Skiadu Orzekajacego Regionainej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 04 maja 2011 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Kepno sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy Kepno za 2010 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunainego
Gminy Kepno i objasnieniami.

Skiad Orzekajgcy Regionainej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w skiadzie:

Przewodniczacy: Zbigniew Czotnik
Czionkowie: Zofia Freitag
Teresa Marczak

dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 267 ust. 3
w zwiazku z ust. 1 pkt 1 i 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.) wyraza o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Kepno
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Kepno za 2010 rok wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego Gminy Kepno i objasnieniami

opinig pozytywna
Zz uwagaq opisana w pkt.l.2 uzasadnienia

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z realizacji budzetu Gminy Kepno w roku 2010 wraz z informacjg o stanie mienia komunainego Gminy
Kepno i objasnieniami przediozone tut. Izbie w dniu 5 kwietnia 2011 r. Skiad Orzekajacy zapoznat sie
rowniez z uchwaig budzetowag na 2010 r. oraz z przediozonymi sprawozdaniami budzetowymi.

I.1. Przediozone sprawozdanie zostato opracowane w formie tabelarycznej i opisowej.
W czesci opisowej Burmistrz Miasta i Gminy zawart informacje o zrealizowanych dochodach i
wydatkach oraz o wykonanych przychodach i rozchodach budzetu. W odniesieniu do dochodéw
.okres$lono poziom ich realizacji w poszczegéinych dziatach klasyfikacji budzetowe;.
Sprawozdanie obejmuje rowniez dane o skutkach udzielonych ulg, umorzen, odroczen, obnizen
stawek podatkowych. W zakresie wydatkow w czesci opisowej przedstawiono stopien ich
wykonania w danym dziale Kklasyfikacji budzetowej Burmistrz poinformowat takze o
zobowigzaniach powstatych na koniec 2010 roku, o wykonaniu wydatkéw na realizacjg zadan
Zleconych z zakresu administracji rzadowe;j.
W czeéci tabelarycznej sprawozdania zaprezentowano poziom realizacji planowanych
dochodéw w pelnej szczegbtowosci kiasyfikacji budzetowej
Natomiast wydatki zostaly przedstawione w dziatach i w rozdziatach klasyfikacji

budzetowej, z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych a w nich wynagrodzen i pochodnych od
wynagrodzen, dotacji, zadar zleconych, wydatkow majatkowych z wyszczegélnieniem imiennie
realizowanych zadar inwestycyjnych. Przy poszczeg6inych podziatkach klasyfikacji budzetowej
zamieszczono opis dotyczacy wykonanych dochoddw i wydatkdw. W czeséci tabelarycznej
zaprezentowano takze poziom wykonania wydatkow majatkowych z wyszczego6inieniem
poszczegbinych zadan realizowanych w ramach tych wydatkéw oraz przedstawiono stopien
wykonania dotacji udzielanych z budzetu gminy Kepno.
W sprawozdaniu Burmistrz wskazat przyczyny odchyleh w realizacji dochodéw i wydatkow
budzetu w stosunku do ich planowanej wielkosci, cho¢ nie we wszystkich przypadkach. Np.
niskie wykonanie planu wydatkéw w dziale 710 — Dziatalno$C ustugowa, gdzie wydatki zostaty
wykonane na poziomie 9,44 % wielko$ci planowanej, skomentowano, iz ,pomimo niskiego
wykonania tych wydatkow byly realizowane wszystkie zapisane w tym rozdziale zadania”

2. Zgodnie z przepisami art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych wymaganym elementem
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jest:

- oméwienie zmian w planie wydatkéw na realizacje programow finansowanych z udziatem
$rodkéw pochodzgcych z budzetu UE oraz $rodkéw bezzwrotnej pomocy panstw
czionkowskich EFTA i pochodzacych z innych zrédet zagranicznych,

- omowienie stopnia zaawansowania realizacji programoéw wieloletnich.



W przediozonym przez Burmistrza sprawozdaniu nie odniesiono si¢ do zmian w planie
wydatkéw na realizacj¢ poszczegoinych zadah finansowanych z udziatem powyzszych
$rodkow, jak réwniez nie odniesiono si¢ bezposrednio do stopnia zaawansowania realizacji
programow wieloletnich.

I1.1. Z przediozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze za rok 2010
wykonano deficyt budzetowy w kwocie 3.014.357,41 zi, bowiem:
al dochody zrealizowano w wysokos$ci 60.725.795,53 21, co stanowi 97,44 % wielkosci
planowane;j,
b/ wydatki wykonano w kwocie 63.740.152,94 2, co stanowi 91,13 % wielkosci planowane;j,
¢/ przychody zrealizowano w wysoko$ci 6.623.289,58 zt, co stanowi 64,92 % planu,
d/ rozchody wykonano w kwocie 2.580.200,08 zt, co stanowi 100,00 % planu.
Wydatki majgtkowe zrealizowano na poziomie 93,24 % w stosunku do wielkosci planowane;.
Ze sprawozdania Burmistrza, co potwierdza sprawozdanie Rb Z - ,Kwartalne sprawozdanie o
stanie zobowigzan wg tytulow diuznych oraz gwarancji i porgczen” wynika, iz zobowigzania
Gminy wg stanu na dzieft 31 grudnia 2010 r. wynoszg 25.854.929,61 zt, co stanowi 42,58 %
wykonanych dochodéw. Sg to diugoterminowe zobowigzania z tytutu zaciggnigtych kredytow i
pozyczek. Wartos¢ nominaina niewymagainych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i
gwarancji na dzien 31 grudnia 2010 r. wynosi 3.238.000 zt. Natomiast wartosé udzielonych
poreczef i gwarancji w roku 2010 wyniosta 4.663.000 zi.
2. Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych wynika, ze naleznosci na koniec
2010 r. wynoszg 2.251.767,76 zt, w tym zaleglo$ci —2.178.517,37 1.
3. Ponadto ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2010 r., wynika, iz
kwota zobowiazar wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego wynosita 2.936.706,10 zt. W catosci sq
to zobowigzania niewymagaine.

Il. Analiza porébwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2009 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych o symbolu Rb wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przediozonych tut. 1zbie, za wyjatkiem:

- w sprawozdaniu Burmistrza na str.21 podano, iz na koniec 2010 r. w budzecie Gminy Kepno
powstaly zobowigzania na ogéing kwote 2.936.493,77 zt. Natomiast z wyzej wskazanego
sprawozdania Rb-28S wynika, iz zobowigzania na koniec 2010 roku stanowig kwote
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IV. Przediozona informacja o stanie mieriia komunainego Gminy Kepno zostata opracowana zgodnie z
wymogami wynikajacymi z art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

V. Przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Kepno za 2010 r. speinia wymogi okreslone w
art.267 ust.1 ustawy o finansach publicznych
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do peinego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, 61-713 Poznan, ul. Zielona 8, w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



Uchwata nr SO - 0955/50/2/Ka/2011
Skiadu Orzekajacego Regionainej izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 17 czerwca 2011 r.

w sprawie wyrazenia opinil o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Kepnie w sprawie
udzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta i Gminy Kepno za 2010 r.

Skiad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczacy - Zbigniew Czotnik
Czionkowie - Zofia Kowalska
- Zofia Freitag

na podstawie art. 13 pkt 8 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.
U. 22001 r. nr 85, poz. 577 ze zm.) i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2001r., nr 142, poz. 1591 ze zm.) ustalit, co nastepuje:

Skarbnik Gminy Kepno przy piémie z dnia 13 czerwca 2011 roku przekazat tut. Izbie skierowang do
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Kepnie Opinie Komisji Rewizyjnej przy Radzie Miejskiej w Kepnie w
sprawie wykonania budzetu Gminy Kepno za 2010 r. Opinia ta datowana jest na dzief 13 czerwca 2011 roku.
Zostata ona podpisana przez trzech czlonkéw Komisji Rewizyjnej. Skiad Orzekajacy zauwaza, iz wniosek
Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta i Gminy Kepno winien by¢
przestany do tut. Izby przez Przewodniczacego Rady Miejskiej w Kepnie, a nie przez Skarbnika Gminy Kepno.
Rade Miejskg reprezentuje jej przewodniczacy a nie skarbnik gminy.

Powyzsza opinia zostata sformutowana po zapoznaniu si¢ Komisji Rewizyjne;:

-z rocznym sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Kepno za 2010 rok wraz z opinig Skiadu

Orzekajgcego RIO w Poznaniu o tym sprawozdaniu
- sprawozdaniem finansowym Gminy Kepno za 2010 rok
- informacjg o stanie mienia komunalnego Gminy Kepno sporzadzong wg stanu na dziefi 31 grudnia
2010 roku
W sentencji wyzej wskazanej opinii Komisja Rewizyjna pozytywnie zaopiniowata realizacje budzetu Gminy
Kepno za rok 2010.
Z treSci uzasadnienia powyzszej opinii wynika, iz Komisja zapoznata sie takze ze sprawozdaniami
budzetowymi Rb. Wskazane wyzej materialy zostaly przeanalizowane przez Komisje na posiedzeniach w
dniach 8 i 13 czerwca 2011 roku. Komisja korzystata réwniez z wyjasniefi udzielanych przez Burmistrz Miasta
i Gminy Kepno, Zastepce Burmistrza oraz Skarbnika Gminy Kepno, ktérzy uczestniczyli w ww. posiedzeniach.
W uzasadnieniu Komisja okreslita w jakiej formie zostalo sporzadzone i jakie informacje zawiera sprawozdanie
Burmistrza Miasta i Gminy Kepno z wykonania budzetu Gminy Kepno za 2010 rok. W zakresie dochodéw i
wydatkéw Komisja zaakceptowata stopien ich realizacji oraz przyczyny odchylen w ich realizacji w stosunku
do wielkosci planowanej okreSlone w ww. sprawozdaniu Burmistrza oraz dodatkowo wyjasnionych przez
Burmistrza i Skarbnika Gminy Kepno. W uzasadnieniu wskazano takze na poziom deficytu oraz wielkosci
przychodow i rozchodéw. Stwierdzono, iz sptat kredytéw i pozyczek dokonywano terminowo oraz iz plan
dochodow i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw okreslony w sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Kepno za 2010 rok jest zgodny z uchwatg budzetowa Gminy Kepno na 2010 rok po zmianach. Wskazano iz
jedyna rozbieznos$¢ dotyczy kwoty zobowigzan, ktéra rézni sie od wielkosci tychze zobowigzan wynikajgcych
ze sprawozdania Rb-28S. Przyczyng powyzszego jest korekta wskazanego sprawozdania Rb-28S.
W uzasadnieniu stwierdzono takze, iz Komisja Rewizyjna:
- nie wnosi zastrzezen do przedstawionego sprawozdania finansowego
- po analizie informacji o stanie mienia komunalnego stwierdza, ze informacja ta zawiera
wszystkie dane wynikajgce z przepiséw prawa oraz z ewidencji ksiegowe;j.

Majac powyzsze na wzgledzie Komisja stwierdzita, ze budzet Gminy Kepno, zaréwno po stronie dochodéw jak
i wydatk6w zostat zrealizowany prawidlowo. Uznata, iz og6ine wskazniki wykonania dochodéw i wydatkéw
ksztattujg si¢ na zadawalajgcym poziomie. Wydatki realizowane byly zgodnie z przepisami prawa. Zlozone
Komisji wyzej wskazane wyjasnienia uznata za wystarczajace. Komisja stwierdzita, iz nie wnosi Zadnych
zastrzezen do przedstawionego sprawozdania.
W konkluzji Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Kepnie wniosta do Rady Miejskiej w Kepnie o udzielenie
Burmistrzowi Miasta i Gminy Kepno absolutorium za 2010 rok.



Odnoszac sig¢ do przedmiotowego wniosku Komisji Rewizyjnej Skiad Orzekajacy wskazuje na przepisy
art. 18 a ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérymi, Rada Gminy
kontroluje dziatalnos¢ woéjta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy i w tym
celu powotuje komisje rewizyjng. W mys$I| art. 18a ust 3 ustawy, Komisja Rewizyjna opiniuje wykonanie
budzetu gminy i wystepuje z wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
wojtowi.

Tymczasem z przediozonego wniosku nie wynika jednoznacznie, w jakim zakresie Komisja Rewizyjna
kontrolowata wykonanie budzetu i jakie wnioski wynikaja z tych kontroli. Komisja Rewizyjna nie moze sie
ogranicza¢ jedynie do analizy sprawozdania Burmistrza z wykonania budzetu oraz sprawozdan
budzetowych Rb.

Zdaniem Skiadu Orzekajgcego we wniosku winien by¢ przedstawiony przedmiot kontroli oraz jej zakres i
whnioski do jakich Komisja doszta kontrolujgc poszczegéine zagadnienia z wykonania budzetu.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyraza opinig, iz wniosek Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej w Kepnie w sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta i Gminy Kepno absolutorium za
2010 r. jest uzasadniony.
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Pouczenie: Od uchwaty Skiadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu, ul. Zielona 8 w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



