Uchwata Nr XV/99/2011
Rady Miejskiej w Kepnie
z dnia 28 grudnia 2011 roku

w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kepno na lata 2012-2020

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228 i art. 230 ust. 6 w zwiazku art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z 2010 r. Nr 28, poz.
146, Nr 96 , poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578 1 Nr 257, poz. 1726
oraz z 2011 r. Nr 201. poz. 1183) w zwiazku z art. 121 ust. 8 i art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1241 Nr 219. poz. 1706,z 2010 r. Nr 96. poz. 620. Nr 108, poz. 685. Nr 152, poz. 1020. Nr 161. poz.
1078. Nr 226. poz. 1475 i Nr 238. poz. 1578 oraz z 2011 r. Nr 178, poz. 1061 i Nr 197, poz. 1170)
oraz  art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62. poz. 558. Nr 113, poz. 984. Nr 153, poz.
1271 i Nr 214. poz. 1806. z 2003 r. Nr 80. poz. 717 1 Nr 162. poz. 1568. z 2004 r. Nr 102, poz. 1055.
Nr 116, poz. 1203 1 Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr
17. poz. 128 1 Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48 poz. 327. Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z
2008 r. Nr 180. poz. 1111 1 Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 1 Nr 157. poz. 1241.z 2010 r,
Nr 28, poz. 142 1 146, Nr 40, poz. 230 1 Nr 106. poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21. poz. 113, Nr 117. poz.
679, Nr 134, poz. 777 i Nr 217, poz. 1281) uchwala sie¢, co nastepuje :

§1
Przyjmuje si¢ Wieloletniag Prognoze Finansowa Gminy Kepno na lata 2012-2020 obejmujaca;
1) dochody 1 wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu,
przeznaczenie nadwyzki lub sposob finansowania deficytu, przychody i rozchody
budzetu, kwote dlugu oraz sposéb sfinansowania splaty diugu, zgodnie z zatacznikiem
Nr 1 do niniejszej uchwaty,
2) objasnienia przyjetych wartosci, stanowiace zalacznik Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§2

Okresla sie wykaz przedsiewzig¢ realizowanych w latach 2012-2020 zgodnie z zatacznikiem
nr 3 do niniejszej uchwatly.
§3
1. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Kepno do zaciagania zobowiazan
zwiazanych z realizacja przedsigwziec, okreslonych zatacznikiem nr 3 do niniejszej
uchwaty.
2. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Kepno do zaciagania zobowiazan z tytutu
umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i1 w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciaglosci dzialania Gminy Kepno i z ktérych wynikajace ptatnosci
wykraczaja poza rok budzetowy.
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Traci moc uchwata Nr V/18/2011 Rady Miejskiej w Kepnie z dnia 24 lutego 2011 .
w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kepno na lata 2011-2020.

§5

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Ke¢pno.

§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 1.
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Zatacznik Nr 2
do uchwaty Nr XV/99/2011 Rady Miejskiej w Kepnie
z dnia 28 grudnia 2011 r.w sprawie przyjecia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kepno
na lata 2012-2020
Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Kepno na lata 2012-2020

1. Zaloienia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Kepno przygotowana zostala na lata 2012 -
2020. Dlugos¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), zgodnie z ktérym prognoze
nalezy sporzadzi¢ na czas nie krotszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatkow dla
przedsiewzie¢ o ktérych mowa w art. 226 ust. 3.

Do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej wykorzystano historyczne materialy
Zzrodlowe dotyczace wykonania dochodéw i wydatkow naszej Gminy za lata 2008-2010,
zatozenia makroekonomiczne przyjete w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata
2011-2014 oraz w Wytycznych Ministra Finanséw dotyczacych stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkoéw finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja — maj 2011 r.), zgromadzone informacje o faktach
dotyczacych gospodarki finansowej, a takze wiedze o planowanych zamierzeniach wynikajacych z
réznych dokumentow obowiazujacych na terenie naszej Gminy.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage na kroczacy
charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujace zatozenia:

- dla roku 2012 przyjeto warto$ci wynikajace z projektu budzetu;
- dla lat 2013-2020 przyjeto sposdb prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegOlne
wskazniki oraz korekty merytoryczne.
Sporzadzenie prognozy w powyzszy sposOob pozwala na realna ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych Gminy.
Dla prognozy w latach 2013-2020 przyjeto co nastgpuje:

- poziom inflacji w badanym okresie:
2012  |2013 [2014 2015 2016 |2017 2018 (2019 | 2020
Inflacja 2.80% [2.50% |250% [2.50% |2.50% |2.50% [2.40% |2.40% |2.40%

- poziom PKB w badanym okresie:
2012 | 2013 2014 | 2015 [2016 |[2017 2018 (2019 |2020
PKB 4.00% [3.70% [3.90% |4.00% |3.70% [3.50% [3.40% |3.30% |3.20%

Wskazniki te w latach 2012-2020 przyjeto na poziomie wynikajacym z Wytycznych Ministra
FinansOw dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych
podstawa oszacowania skutkoéw finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja — maj 2011 r.).
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2. Dochody

Prognozy dochodéw dokonano przy nastgpujacych zatozeniach:
- w dochodach ogodtem dokonano podziatu na dochody majatkowe i biezace.
Dochody biezace prognozowano w podziale na kategorie:

1/ podatki i oplaty lokalne (wyszczegolniajac: podatek od nieruchomosci, podatek rolny,
podatek lesny, podatek od $rodkéw transportowych, podatek od czynnosci cywilno-
prawnych, podatek od spadkéw i darowizn, oplate skarbowa, oplate targowa, optate
za zezwolenie na sprzedaz alkoholu oraz pozostate podatki i oplaty).

Od 2013 roku zatozono rowniez wplywy z tzw. ,,podatku $mieciowego”.

2/ udziat w podatkach centralnych budzetu panstwa (wyszczegolniajac: udzial w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych — PIT oraz udziat w podatku dochodowym od 0s6b
prawnych — CIT)

3/ subwencje z budzetu panstwa (wyszczegolniajac subwencje: oSwiatowa, wyroOwnawcza,
rOwnowazaca)

4/ dotacje (wyszczegolniajac dotacje: na zadania zlecone 1 powierzone, na zadania wiasne)

5/ pozostate dochody biezace

W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na kategorie:

1/ dochody z majatku (wyszczegolniajac sprzedaz mienia oraz przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci);

2/ dotacje na inwestycje (wyszczegdlniajac dofinansowanie budzetu panstwa oraz pozostale
srodki na inwestycje)

Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragrafow klasyfikacji
budzetowej. Kategorie dochodow biezacych prognozowano za pomoca wskaznikow inflacji oraz
wskaznika dynamiki PKB. Postuzono si¢ metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio
przypisany dla kazdej kategorii wskaznik. Ponadto poszczegdlnym kategoriom nadano ,,wagi
wskaznika”. Waga zmienne] makroekonomicznej oznacza o jaki poziom wskaznika z danego
roku, indeksowana zostaje warto§¢ na rok przyszly (np. je$li dla podatku od $rodkow
transportowych przyjeto 50% wagi inflacji, a inflacja dla roku 2013 wynosi wg prognozy 2,5%, to
warto$¢ w roku 2013 bedzie roéwna wartosci z roku 2012 powiekszonej o 50% * 2,5% = 1,25%.

Zatem wzrost prognozowany dla roku 2013 wyniesie 1,25% dla analizowanej kategorii).
Sposob indeksacji za pomoca wag przedstawia ponizszy wzor:
Y, =Y, -(1+CPI-upp)-(1+APKB - w,p5p)
gdzie:
Y, ¥, - warto$¢ prognozowana danej kategorii dochodow badz wydatkow budzetowych,

Y, ¥} - wartosc¢ danej kategorii dochodéw badz wydatkow budzetowych w roku poprzedzajacym,

CPICPI - warto$¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym,
Urpriepy - Waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na

prognozowana kategorie,
APKBAPKE - wskaznik dynamiki PKB,

U, prplaprs - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem

na prognozowana kategorie.
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W poszczegolnych kategoriach nadano nastepujace wagi:

- podatki i optaty lokalne (waloryzacja od 2013 o 100% inflacji, poza optata skarbowa
i podatkiem od $rodkow transportowych — oba 50% inflacji);

- udziat w podatkach centralnych (w latach 2012-2013 dynamika proporcjonalna do wartosci
przyjetych w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa dla wptywow z PIT 1 CIT —
nastepnie od roku 2014 indeksacja o0 90% PKB)

- subwencje (indeksacja o 90% inflacji)

- dotacje (90% inflacii dla zadan zleconych i powierzonych, 50% dla zadan wlasnych)

- pozostate dochody (90% inflacji)

W zakresie dochodéw majatkowych w latach 2012 i 2013 zalozono uzyskanie dotacji na
inwestycje oraz dochodéw z majatku, w pozostaltym okresie na jaki sporzadzono prognoze,
wykazano jedynie dochody z majatku. Dochody te wykazano w wielkosciach, mozliwych do
osiagniecia z tytulu sprzedazy lokali mieszkalnych oraz nieruchomosci gruntowych bedacych w
zasobach naszej Gminy.

Uzyskane w powyzszy sposob wartosci dochodow zsumowano w kategorie dochodow
biezacych 1 majgtkowych a nastgpnie dochodow ogdlem. Zestawienie ogoélnych kwot
przedstawiono w zataczniku Nr 1.

3. Wydatki

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkéw
biezacych 1 wydatkéw majatkowych.

Wydatki biezace, w ramach poszczegodlnych dziatow klasyfikacji budzetowej, dodatkowo
podzielone zostaly na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen oraz na wydatki pozostate,
Ponadto w dziale 757 wyodrebniono wydatki zwiazane z obstuga dtugu oraz wydatki z tytulu
potencjalnych splat porgczen 1 gwarancji, a w dziale 750 wyodrebniono kategorie wydatkow
zwigzanych z funkcjonowaniem organdéw JST. Do kategorii tej zaliczono wszystkie wydatki
biezace zapisane w rozdziatach 75022 1 75023,

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami, tak jak przy prognozie dochodow, tak i dla wydatkow
biezacych w roku 2012 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu. Natomiast w latach
2013-2020 dokonano indeksacji o wagi wskaznikow inflacji oraz PKB.

Po analizie budzetow historycznych z lat 2008-2010 przyznano nastgpujace wagi dla
najistotniejszych kategorii:

- wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (indeksacia o 100% PKB w dziale 750 oraz
indeksacja o 100% inflacji w dziatach: 801 i 854. W pozostatych dziatach indeksowano o 75%
inflacii. Ponadto przy weryfikacji merytoryczne] uwzgledniono podwyzki dla nauczycieli,
przewidziane w przysztym roku).

- pozostale wydatki biezace (indeksacja w zaleznosci od ksztattowania si¢ w latach poprzednich
dla poszczegolnych dzialéw od 50% do 100% inflacji).

Wydatki zwigzane z obstuga dlugu zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramami splat
zobowigzan juz zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagniecia w badanym okresie.

W  prognozie zaplanowano odsetki od splaty catych kwot pozyczek z NFOSiGW oraz
WFOSiGW pomimo, ze zgodnie z umowami istnieje mozliwo$é umorzenia czesci tych pozyczek.

Wydatki zwigzane z potencjalng splata poreczen i gwarancji wynikaja z uchwaly Nr

XL1/270/2009 Rady Miejskiej w Kepnie z dnia 13 sierpnia 2009 r. w sprawie zabezpieczenia



programu emisji obligacji korporacyjnych Spotki ,,Wodociagi Kepinskie” z 0.0. wekslem wiasnym
in blanco.

W zataczniku nr 3 do uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Kepno na lata 2012-2020 wykazano przedsigwzigcia zawarte w wykazie przedsigwzigc,
stanowiacym zatacznik do Uchwaty Nr V/18/2011 Rady Miejskiej w Kepnie
z dnia 24 lutego 2011 roku w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kepno
na lata 2011-2020

4. Wynik budzetu, wynik z dzialalno$ci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powiazany z przyjetymi zatozeniami
do prognozy dochodow 1 wydatkow.
Wynik z dzialalnosci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu w art.
242 Ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym organ stanowiacy nie moze uchwali¢
budzetu, w ktorym wydatki biezace sq wyzsze od dochodow biezacych powigkszonych o
nadwyzke z lat ubieglych i wolne $rodki. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z prognoza w catym
badanym okresie nie ma zagrozenia naruszenia powyzszego zapisu.

5. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodow ujeto srodki pochodzace
z zaciagnietych oraz planowanych do zaciggniecia w 2012 roku kredytow 1 pozyczek.
W przyjetych zatozeniach nie przewiduje si¢ innych przychodéw. Nie przewiduje si¢ réwniez
zaciagania od 2013 roku nowych kredytéw czy pozyczek.

4. Rozchody

Po stronie rozchodéow w prognozowanym okresie przyjgto tylko przeptywy zwiazane ze
splata rat kapitatowych zaciagnietych oraz planowanych do zaciagnigcia kredytow
i pozyczek. W 2012 roku planuje si¢ zaciaggna¢ kredyty lub pozyczki w iacznej wysokosci
5.560.000,00 zt do sptaty w ciagu 8 nastepnych lat. Ostatnie raty kapitalowe, w badanym okresie
zostaly zaplanowane na rok 2020.

5. Kwota dlugu i sposob jego finansowania

Kwota wykazana jako dhug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania:
dtug z poprzedniego roku + zaciagany dlug — splata dlugu.

Przyjmuje sie, ze dlug (jego sptata) jest finansowana w pierwszej kolejnosci
z nadwyzki budzetowej, wolnych srodkow, nadwyzki budzetowej z lat poprzednich,
a w nastepnej kolejnosci nowo zacigganym dhugiem. Z wyliczen w tym zakresie wynika,
ze w 2012 roku dhug splacany bedzie nowozaciaganym dtugiem, natomiast w latach 2013-2020
z nadwyzki budzetowej. Szczegblowe przedstawienie sposobu sfinansowania kwoty diugu
zawarte jest w tabeli stanowiacej zatgcznik do niniejszych objasnien.



6. Relacja z art. 243. Ustawy o finansach publicznych

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zalozenia zapewniaja spelnienie wymogow
ustawy o finansach publicznych odnosnie relacji obshugi zadluZenia.
Spetnienie wskaznika sptaty, o ktéorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych pokazane
zostato w wierszach 13a i 14a zatacznika nr 1.
Wskazniki dotyczace relacji obstugi dtugu w latach 2012-2013 spetniaja warunki ustawy
o finansach publicznych z 30 czerwca 2005 roku, natomiast poczawszy od roku 2014 do kofica
okresu prognozowania sytuacja finansowa Gminy Kepno pozwala na spefnienie obostrzen nowej
ustawy o finansach publicznych, dotyczacych zadhuzenia, zapewniajac jednoczesnie staly i stabilny
poziom inwestycii.

Ponizej, zgodnie z art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pézniejszymi zmianami), zataczono tabelke
zawierajaca informacje o relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych

Kwota wskazniki z art. 243 ufp
zobowiazan y s Relacja Spelnienie
zwiazku . Relacja | Spelnledle | planowanej | wskaznika
wspoHwoarzonego Relacja planowanej wskaznika taczne; kwoty splaty z ait.
przez jst Maksymalny (Db-Whb+Dsm)/ | facznej kwoty | splaty zart. sphaty 243 ufp
; dopuszczalny Do. o ktorej splaty 243 ufp po = po
W Slnieni prﬁypaglaﬂcych wskaznik splaty | mowa wart. zobowigzafi | uwzglednieni zobowazalt uwzglednieni
o S| 5
yszczegalnienie danymam zat 243ufp | 243w danym | do dochodow | uart. 244 ufp | %° ""cp';"d"w uart 244 ufp
budzetowym roku (bez . (bez . uwzglednieni | uwzglednieni
podlegajaca wylaezen) wylgczefi) uwylaczef) | uwylaczen)
doliczeniu
zgodnie z art. 244
uip
Lp 11. 12. 12a. 13. 13a. 14. 14a.
Formula
2012 0.00 9,73% 6,20% 7.99% TAK 7.99% TAK
2013 0,00 7.65% 11.14% 7.65% TAK 7.65% TAK

7. Przeznaczenie planowanej nadwyzki budzetowej lub sposéb pokrycia deficytu
przedstawione zostaly w tabeli stanowiace] zalacznik do niniejszych objasnien.
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Uzasadnienie
do Uchwata Nr XV/99/2011
Rady Miejskiej w Kepnie

z dnia 28 grudnia 2011 roku

w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kepno na lata 2012-2020

Art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych obliguje
organ stanowiacy gminy do podjecia uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.
Zgodnie z art. 230 ust. 1 w/w ustawy o finansach publicznych, inicjatywa w sprawie
sporzadzenia projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nalezy wyfacznie
do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego. Zawarto$¢ wieloletniej prognozy finansowej
oraz zatacznika okresiajacego wykaz przedsiewzie¢ planowanych do realizacji, jak rowniez
okres na jaki sporzadzona winna by¢ w/w prognoza, okrelaja art. 226 i 227 ustawy o
finansach publicznych.

Przedtozony Wysokiej Radzie projekt uchwaly zostat skorygowany, zgodnie
z uwagami zawartymi w uchwale Nr SO-0952/1/50/2/Ka/2011 Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 16 grudnia 2011 roku w sprawie opinii
o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kepno na lata 2012-2020. Korekty te
polegaty na zmianie kwoty limitu zobowiazan dla przedsigwzigcia pn. ,,Internet zmieni Twoj
los. Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu na terenie Wojewodztwa Wielkopolskiego”.
Jednoczes$nie skorygowano kwoty:
1/ tacznych naktadéw finansowych dotyczacych przedsigwzigé:
a/ Zwiekszenie atrakcyjnoéci turystycznej Gminy Kepno (tabela a — wydatki majatkowe),
b/ Objecie dodatkowych udzialow w spolce ,, Inwestor — Kepno™ sp. z 0.0.
(tabela ¢ — wydatki majatkowe)
2/ limitu zobowiazan dotyczacych przedsigwzigc:
a/ Kepno dawniej i dzi$ (tabela a — wydatki biezace),
b/ Zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej Gminy Kepno (tabela a — wydatki majatkowe),
¢/ Objecie dodatkowych udzialéw w spolce , Inwestor — Kepno” sp. z 0.0.
(tabela ¢ — wydatki majatkowe)
d/ Objecie dodatkowych udziatéw w spolce ,,Wodociagi Kepinskie” sp. z o.0.
(tabela ¢ — wydatki majatkowe)
e/ dowoz uczniow do szkot (tabela 2 — wydatki biezace),
f/ prowadzenie akcji zimowej na ulicach i drogach bedacych w zarzadzie Miasta i Gminy
Kepno w sezonie 2011/2012 (tabela 2 — wydatki biezace),
g/ zabezpieczenie programu emisji obligacji korporacyjnych udzielone spétce ,,Wodociagi
Kepinskie” sp. z o.0. (tabela 3 — wydatki majatkowe).
Ponadto zmieniono tre$é § 6 uchwaty.

W zwiazku z powyzszym projekt uchwaly uwaza si¢ go za prawidtowy 1 uzasadniony.

Aniela Ke

3%& ISTRZ
Sp. J. Ciesielski '
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