UCHWALA Nr XXI/ 144 /2012
RADY MIEJSKIEJ W KEPNIE
z dnia 30 maja 2012r.

w sprawie oddalenia skargi na dziatalno$é Burmistrza Miasta i Gminy Kepno

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr
62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz.
717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z
2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457,z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z
2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr
223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, 22010 r. Nr 28, poz. 142 i 146,
Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134,
poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281), a w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071, z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169,
poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z
2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz. 1524, z 2008 r. Nr 229, poz. 1539, z
2009 r. Nr 195, poz. 1501 i Nr 216, poz. 1676, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz. 1131,
Nr 182, poz. 1228 i Nr 254, poz. 1700 oraz z 2011 r. Nr 6, poz. 18, Nr 34, poz. 173, Nr 106,
poz. 622 i Nr 186, poz. 1100) uchwala sie, co nastepuje:

§1

Oddala sig¢ skarge na dziatalnos¢ Burmistrza Miasta i Gminy Kepno ztozong przez
Pana Leona Pastusiaka dotyczgca rozbudowy skrzyzowania drogi krajowej nr 8 z
projektowang droga dojazdowg do terenu Zaktadu Zagospodarowania Odpadow w
Olszowej i uznaje sie jg za bezzasadna.

55

Zobowigzuje sig¢ Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Kepnie do przekazania
uchwaty stronie skarzace;.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNILZ ACY

RADY M'F ‘:KIF.J
%\ "/v & %f\__‘f\,

’*’m’ cysziof qryomak]



UZASADNIENIE
do uchwaty Nr XXI| / 144 /2012 Rady Miejskiej w Kepnie
z dnia 30 maja 2012 r.

w sprawie oddalenia skargi na dziatalno§¢ Burmistrza Miasta i Gminy
Kepno

Skarga Pana Leona Pastusiaka dotyczy w istocie decyzji Wojewody
Wielkopolskiego nr 8/2011 z dnia 13.05.2011 r. w sprawie udzielenia zezwolenia na
realizacje inwestycji drogowej dla Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
| Autostrad polegajgcej na rozbudowie skrzyzowania drogi krajowej nr 8
z projektowang drogg dojazdowg do Zakiadu Zagospodarowania Odpadow
w Olszowej zlokalizowanej na nieruchomoéciach, badz ich czesciach, oznaczonych
w ewidencji gruntoéw: gmina Kepno obreb 0009 Olszowa ark. 1 ,dz. O nr ewid.: 537,
889, 534, 566, 567, 560, 570. Wskazana decyzja Wojewody Wielkopolskiego nr
8/2011 z dnia 13.05.2011 r. stata si¢ ostateczna dnia 17 czerwca 2011 r. Od decyzji
Wojewody Wielkopolskiego dnia nr 8/2011 z dnia 13.05.2011 r. Leon Pastusiak
wniést odwotanie z uchybieniem terminu w dniu 07.12.2011 r. bezposrednio do
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Odwotanie skarzgcego
byto zatem bezskuteczne.

Z tresci skargi wynika, iz naruszone sg prawa konstytucyjne skarzacego co jednak
nie zostato w sposob nalezyty sprecyzowane ani udokumentowane. W szczegdinosci
skarzacy nie wskazat jakie prawa i w jaki sposéb zostaty naruszone przez obecnego
jak i poprzedniego Burmistrza Miasta i Gminy Kepno. Niewatpliwie skarzacy daje
wyraz swojemu niezadowoleniu dla projektowanego Zaktadu Zagospodarowania
Odpadéw w Olszowej oraz dla rozbudowy skrzyzowania drogi krajowej nr 8 z
projektowang drogg dojazdowg do Zaktadu Zagospodarowania Odpadoéw. Sposob w
jaki skarzacy przedstawia stan faktyczny uniemozliwia sensowng polemike poniewaz
w czesci podnoszone ,argumenty” majg charakter emocjonalny czego szczegbinym
przejawem sg twierdzenia o obawach wiadz gminy przed osobg poprzedniego
Burmistrza. Skarzgcy podkresla ucigzliwos¢ sasiedztwa drogi krajowej nr 8 lecz ta
ucigzliwo$¢ nie jest skutkiem dziatania Burmistrza. Nie ulega watpliwosci, iz

konieczne jest wybudowanie Zaktadu Zagospodarowania Odpaddéw w Olszowej oraz



odpowiednich drég dojazdowych.

Inng kwestig, ktéra co prawda nie zostata przez skarzacego podniesiona jest tryb
wydawania decyzji na realizacjg inwestycji drogowych w oparciu o ustawe z dnia 10
kwietnia 2003 r. o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie drog publicznych (Dz.U.2008.193.1194 j.t.) zgodnie doktrynie art. 21 ust. 2
ustawy zasadnicze] wywilaszczenie jest dopuszczalne jedynie woéwczas, gdy jest
dokonywane na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem. W doktrynie podnosi
sie, iz watpliwe jest aby zgodne z ustawg zasadniczg byto rozdzielenie wydania
pozwolenia na realizacje inwestycji drogowej powigzane z wywiaszczeniem od
postepowania w sprawie ustalenia wysokosci odszkodowania . Taki tryb
postepowania stusznie nasuwa uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci z ustawg
zasadniczg ale jak dtugo ustawodawca nie dokona zmiany w tym zakresie wiasciwe
organy bedg rozstrzygaty w oparciu o obowigzujgcy stan prawny. Skarzacy nie
podnosi jednak argumentu wywlaszczenia a i sam tryb wywlaszczenia, jako ustalony
przez ustawodawce, nie podlega kompetencjom burmistrza i rady gminy. Sposob
powiadomienia strony o wydaniu decyzji zostat okreslony w art. 11 f ust. 3 ustawy o
szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych i art. 49 kpa i nie jest uwazany za naruszajgcy prawa strony.
Podnoszona przez skarzacego sprawa referendum lokalnego ( gminnego ) nie jest
wystarczajgca dla przyjecia wadliwosci dziatan Burmistrza ( takze poprzedniego ).
Aby referendum mogto sie odby¢ zgodnie z ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r.

o referendum lokalnym ( Dz.U.2000.88.985 z poz. zm. ) to ze stosownym wnioskiem
powinien wystgpi¢ pomiot uprawniony. Referendum przeprowadza sie, z
zastrzezeniem art. 5 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym, z inicjatywy organu
stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego lub na wniosek co najmnie;j:
1) 10% uprawnionych do gtosowania mieszkarncow gminy albo powiatu,
2) 5% uprawnionych do gtosowania mieszkancéw wojewodztwa.
Dodatkowo aby sprawa przebiegu drogi krajowej, a w tym rozbudowy skrzyzowania z
drogg krajowg mogta sta¢ sie przedmiotem referendum, musi mieé¢ ona charakter
zawisty. ( vide Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
23 czerwca 2009 r. sygn. akt || SA/Wa 1591/08 )
Na etapie dokonywanych uzgodnien co o przebiegu drogi krajowej organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego — rada gminy nie uznat aby przeprowadzenie

referendum byto konieczne brak jest zatem podstaw do stawiania Burmistrzowi



zarzutow w tym zakresie. Skarzgcy takze nie wykazat aby jako inicjator wystapit z
wnioskiem o referendum do Burmistrza i aby jego wnioskowi nie zostat nadany bieg
zgodnie z ustawg o referendum lokalnym.

Podnoszenie argumentu referendum po tym jak decyzja Wojewody Wielkopolskiego
nr 8/2011 z dnia 13.05.2011 r. w sprawie udzielenia zezwolenia na realizacje
inwestycji drogowej dla Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
polegajgcej na rozbudowie skrzyzowania drogi krajowej nr 8 z projektowang drogg
dojazdowg do Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw w Olszowej stata sig ostateczna
uznac nalezy za bezzasadne i bezskuteczne.

Biorgc powyzsze pod uwage skarga jest oczywiscie bezzasadna i powinna
zosta¢ oddalona. W pozostatym zakresie skarga dotyczy dziatania Wojewody
Wielkopolskiego ( Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego ), Najwyzszej Izby Kontroli
oraz Rzecznika Praw Obywatelskich wiec jako niedotyczaca dziatalno$ci Burmistrza

nie podlega kompetencjom kontrolnym Rady Gminy.
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