BURMISTRZ MIASTA T GMINY KEPNO

ul. Ratuszowa 1, 63-600 Kepno

Kepno, dnia 09 listopada 2012r.

WEFB.300.1.2012/8

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Na podstawie art. 14j § 1 i § 3 w zwiazku z art. 14b i 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012r., poz. 749 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 2 sierpnia
2012r. (data wptywu do Urzedu Miasta i Gminy w Kepnie — 10 sierpnia 2012r.), uzupetnionego
pismem z dnia 21 wrzesnia 2012r. (data wptywu do Urzedu Miasta i Gminy w Kepnie — 24 wrzeénia
2012r.) o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie dotyczacym
stosowania przepisu art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010r. Nr 95, poz. 613 z poin. zm.) w zakresie dotyczacym przysztego stanu
faktycznego,

> postanawiam :

uznac stanowisko Pana wyrazone w ztozonym wniosku za nieprawidtowe.

UZASADNIENIE

Pismem z dni> 2 sierpni> "12r. (data wptywu do Urzedu Miasta i Gminy w Kepnie — 10
Sierpnia 2012r.) Pan " zwrocit sie z wnioskiem o udzielenie pisemnej interpretacji




przepisow prawa podatkowego w zakresie dotyczacym stosowania przepisu art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010r. Nr 95, poz. 613 z pdin.
zm.) w zakresie dotyczacym przysztego stanu faktycznego.

W przedmiotowym wniosku zostat przedstawiony nastepujacy przyszty stan faktyczny :

Podatnik prowadzi pozarolnicza dziatalnosc gospodarczg. Na bazie cokotow rozebranych szklarni, przy
uzyciu rozbieralnych potaczen Srubowych (nietrwatych potaczen), planuje sie wybudowac wiate.
Konstrukcja ww. wiaty ma by¢ wykonana z ksztattownikéw profilowanych tgczonych $rubami. Do
wystajgcych cokotéw C 120 4 $rubami M16 planuje sie zamocowac¢ stupki co 6 m wykonane z 2 C
120, nastepnie réwniez $rubami planuje sie zamontowac rygle poziome obudowy trzech $cian wiaty.
Stupy majg by¢ taczone $rubami (potaczonymi w sposdb nietrwaty) ze stupkami. Wiezba zadaszenia
ma by¢ wykonana z 2 C 120 kratowych. Pokrycie powierzchni 3 $cian i dachu ma by¢ wykonane z ptyt
trapezowych T55 ocynkowanych, réwnie; mocowanych srubami.

Planowane wymiary wiaty w poziomie 54,0 m x 9,0 m i wysokosci 4,2m. Wiata planowana jest do
wykorzystania w ramach prowadzonej przez podatnika pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej. Wiata
ma byc érodkiem trwatym, od ktérego podatnik dokonywa¢ bedzie odpiséw amortyzacyjnych w
rozumieniu prawa podatkowego.

W 2wigzku z przedstawionym przysztym stanem faktycznym zadano nastepujace pytanie :

Czy w przedstawionym przysztym stanie faktycznym — wybudowania wiaty niepotaczonej w sposob
trwaly z gruntem i wykorzystywania tej wiaty w pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, od ktorej
podatnik dokonywa¢ bedzie odpiséw amortyzacyjnych - podatek od nieruchomoéci bedzie wynosit
2% w stosunku rocznym , liczony od wartosci netto stanowigcej podstawe obliczania amortyzacji
wiaty (przyjetej przez podatnika do celow amortyzacji o ktorej mowa w przepisach o podatkach
dochodowych), niezaleznie od wartosci rynkowej tej wiaty.

Zdaniem wnioskodawcy — odpowied? brzmi : tak.

Whioskodawca uzasadnit swoje stanowisko przytaczajac zapisy art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane, ktéry mowi, iz ilekro¢ w ustawie jest mowa o budynku nalezy przez to
rozumiec taki obiekt budowlany, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z
przestrzeni za pomoca przegrdd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach.
Przedmiotowa wiata nie bedzie trwale zwigzana z gruntem. Nie bedzie posiadata
fundamentéw, za wyjatkiem cokotéow rozebranych szklarni, na bazie ktérych ma nastapic
mocowanie wiaty z gruntem. W rozumieniu art. 3 ust. 3 ustawy Prawo budowlane wiata ta
powinna by¢ budowlg.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dziatalno<ci gospodarczej.
Z kolei zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, podstawe opodatkowania dla budowli lub ich czesci
Zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 4-6, stanowi wartos¢, o
ktorej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku
podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy
amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych ich warto$¢ z dnia 1 stycznia
roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego. Powyzisze zastrzezenie z ust. 4-6 nie
bedzie mogto mie¢ zastosowania w przedmiotowej sprawie, gdyz podatnik wybuduje wiate z




wiasnych $rodkéw i na wtasny rachunek, przyjmie jg do uzywania jako $rodek trwaty i bedzie
dokonywat odpiséw amortyzacyjnych w rozumieniu przepisdow prawa podatkowego.
Wobec niewyczerpujgco przedstawionego przez Whnioskodawce stanu faktycznego, organ podatkowy
wezwal Wnioskodawce do  przedstawienia wszelkiej dokumentacji budowlanej zwigzanej z
planowang inwestycja, ktérej dotyczy wniosek z dnia 02 sierpnia 2012r. o udzielenie interpretacji
indywidualnej zdarzenia przysztego oraz pisemnego wyjasnienia organowi podatkowemu, co
podatnik rozumie przez sformutowanie ~wartos¢ netto stanowigca podstawe obliczania amortyzacji
wiaty (przyjetej przez podatnika do celdw amortyzacji o ktdrej mowa w przepisach o podatkach
dochodowych”.
W odpowiedzi na przedmiotowe wezwanie, Wnioskodawca odmaowit przedstawienia dokumentacji
budowlanej. Dodatkowo wyjasnit sformutowanie ,wartosé netto stanowigca podstawe obliczania
amortyzacji wiaty (przyjetej przez podatnika do celdw amortyzacji, o ktorej mowa w przepisach o
podatkach dochodowych)”.
Wobec odmowy przedtozenia przez Whioskodawce dokumentac;ji budowlanej, organ podatkowy w
dniu 01 paZdziernika 2012r. wezwat Starostwo Powiatowe w Kepnie do przedtozenia dokumentagiji
budowlanej inwestyc;ji prowadzonej na nieruchomosci potozonej w Kepnie przy ul. o
w 2012 roku.
W dniu 10 pazdziernika 2012r. Starostwo Powiatowe przedtozyto Os$wiadczenie Para
posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane oraz riape.
Dodatkowo z Wydziatu Gospodarki Komunalnej, Nieruchomosci, Ochrony Srodowiska i Planowania
Przestrzennego Urzedu Miasta i Gminy w Kepnie organ podatkowy uzyskat zgtoszenie robot
budowlanych z dnia 05.07.2012r.

W s$wietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej
przedstawionego stanu faktycznego uznaje si¢ za nieprawidtowe.

Stosownie do postanowien art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
opfatach lokalnych (Dz. U. z 2010r. Nr 95, poz. 613 ze zm.), budynek to obiekt budowlany w
rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z
przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach.

Zgodnie z postanowieniami art. 1a ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, budowla to obiekt budowlany w
rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a
takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwoé¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Stosownie do tresci art. 2 ust. 1 ww. ustawy, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:
1) grunty;
2) budynki lub ich czesci;
3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej.

Stosownie do postanowier art. 4 ust. 1 ww. ustawy, podstawe opodatkowania stanowi:
1) dla gruntéw - powierzchnia;
2) dla budynkéw lub ich czesci - powierzchnia uzytkowa;
3) dla budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej, z zastrzezeniem
ust. 4-6 - wartosc, o ktorej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzieri 1
stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku,




niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie Zamortyzowanych -
ich warto$é z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.

Zgodnie z trescig art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. - Prawo budowlane (Dz. U. z2010r,
Nr 243, poz. 1623 ze zm.), ilekro¢ w ustawie jest mowa o obiekcie budowlanym - nalezy przez to
rozumie¢ budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi, budowle stanowigcy catos¢
techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami, obiekt matej architektury.

Stosownie do tresci art. 3 pkt 2 ustawy — Prawo budowlane, ilekro¢ w ustawie jest mowa o
budynku - nalezy przez to rozumie¢ taki obiekt budowlany, ktory jest trwale Zwigzany z
gruntem, wydzielony z przestrzeni za pPomoca przegrod budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach.

Stosownie za$ do postanowien art. 3 pkt 3 ustawy — Prawo budowlane, ilekro¢ w ustawie jest
mowa o budowli - nalezy przez to rozumiec kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale
zwigzane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottow, piecow
przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty
pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czgsci przedmiotdow
sktadajacych sie na catoé¢ uzytkowq.

Zgodnie z trescig art. 3 pkt 4 ustawy — Prawo budowlane, ilekro¢ w ustawie jest mowa o
obiekcie matej architektury — nalezy przez to rozumiec¢ niewielkie obiekty, a w szczegélnosci : kultu
religijnego, jak : kapliczki, krzyze przydrozne, figury; posagi, wodotryski i inne obiekty architektury
ogrodowej; uzytkowe stuzgce rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku, jak : piaskownice,
hustawki, drabinki, $mietniki.

Przepis art. 3 ust. 3 ustawy - Prawo budowlane przyktadowo wymienia obiekty bedgce
budowlami. Do zakwalifikowania danego obiektu budowlanego do kategorii budowli w rozumieniu
ustawy Prawo budowlane decydujace znaczenie Ma ocena, czy nie moze on zostac przypisany do
kategorii budynkéw albo obiektéw matej architektury (Z. Cie¢lik, Komentarz do art. 3 ustawy z dnia 7
lipca 1994r. Prawo budowlane Dz. U. 7 2003r. Nr 207, poz. 2016, zmienionej ustawa z 16 kwietnia
2004r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane Dz. U. z 2004r. Nr 93, poz. 888 System Informacji
Prawnej LEX).

Oceng, czy mozna dany obiekt zakwalifikowa¢ jako budowle, nalezy przeprowadzi¢ w oparciu o
ustalenia, czy dany obiekt posiada cechy wspdlne z wymienionymi w przepisie przyktadami, czy do
pPowstania obiektu zastosowano technike, ktora miesci sie w pojeciu robot budowlanych, czy obiekt
ten zostat wykonany z materiatéw, ktére mozna uznac za wyroby budowlane, jak réwniez nalezy
bezwzglednie ustali¢ jaki jest cel powstania obiektu. Dopiero okreslenie powyzszych kryteriow
pozwala na prawidtowa kwalifikacje obiektu (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Lublinie z dnia 6 maja 2008r., sygn. akt Il SA/Lu 78/08).

Skoro Podatnik postuguje sie we wniosku pojeciem wiaty, a przepisy ustawy - Prawo budowlane nie
definiuja tego pojecia, tak wigc w zakresie interpretacji tego terminu nalezy odwota¢ sie do jego
POtocznego  znaczenia.  Wedtug encyklopedii ~ Wydawnictwa Naukowego PWN S.A.

(httg:[/encyklopedia.pwn.pI/haslo.phg(id=3995320) :




- wiata, arch., jest to lekka konstrukcja dachowa wsparta na stupach, ostaniajaca perony lub miejsca
skladowe, a takze przeszklona konstrukcja dachowa nad sienig lub dziedziricem domu mieszkalnego.

Reasumujac, zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy budynkiem jest obiekt
budowlany w rozumieniu przepisOw prawa budowlanego, ktory jest trwale zwigzany z gruntem,
wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach. Z kolej
zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. budowlg jest obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego nie bedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane
W rozumieniu przepisdw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Jest to tzw. negatywna definicja
budowli, funkcjonujaca w literaturze i orzecznictwie. Wynika z niej, ze kazdy obiekt budowlany (z
wyjatkiem obiektow matej architektury) nie bedacy budynkiem jest budowlg.

Biorac pod uwage powyiszg definicje budowli moina stwierdzi¢, ze tryb postgpowania przy
okreélaniu zasad opodatkowania danego obiektu budowlanego powinien by¢ nastepujacy ((w:) L.
Etel, S. Presnarowicz, G. Dudar, Podatki i optaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarg,
ABC 2008):

1) najpierw nalezy stwierdzi¢, czy dany obiekt jest obiektem budowlanym w rozumieniu prawa
budowlanego;

2) po ustaleniu, ze jest to obiekt budowlany, nalezy stwierdzi¢, ze nie jest to obiekt matej
architektury;

3) nastepnie nalezy ustalic, czy obiekt budowlany ma cechy budynku okreélone w art. 1a ust. 1 pkt 1
komentowanej ustawy (nie prawa budowlanego!) - jezeli tak, to opodatkowac go jako budynek;

4) jezeli dany obiekt budowlany nie spetnia wszystkich wymogow z definicji budynku (np. nie ma
fundamentéw), nalezy uzna¢ go za budowle w rozumieniu u.p.o.l.

Nalezy podkresli¢, ze z Powyzej powotanych przepiséw wynika, iz zasadnicze znaczenie przy
definiowaniu budynku i budowli ma definicja "obiektu budowlanego" w rozumieniu ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. 22003 r. Nr 207, poz. 2016 ze zm.). Tak wigc cheac ustalié, czy
dany obiekt podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, nalezy ustali¢, czy jest obiektem

u.p.o.l. stosuje sie jedynie pomocniczo, gdyz zasadnicze znaczenie maja definicje tych poje¢ zawarte
W u.p.o.l. i to na ich podstawie rozstrzygamy, czy dany obiekt budowlany w rozumieniu prawa
budowlanego jest budynkiem, czy te; budowlg w rozumieniu u.p.o.l. Cho¢ definicja budowli z prawa
budowlanego pokrywa sie z definicjq zawartg w u.p.o.l, ale podstawa do rozstrzygania watpliwosci
dotyczacych tego, co jest budowlg jest komentowany art. 1a ust. 1 pkt 1i2 u.p.o.l. W zwigzku z tym
wszystkie problemy dotyczace rozumienia Pojecia "budowla" nalezy rozstrzygac na podstawie tych
dwdch aktéw tj. prawa budowlanego - definicja obiektu budowlanego oraz u.p.o.l. - definicja
budynku i budowli ( wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 15 grudnia
2010r., 11l SA/Po 356/10)




Istotna dla wydania interpretacji jest kwalifikacja obiektu budowlanego do kategorii
budynkow lub do kategorii budowli.
Budynek jest obiektem budowlanym trwale zwigzanym z gruntem, wydzielonym z przestrzeni za
pomocq przegrod budowlanych, posiadajgcym fundamenty i dach. Budowla natomiast to obiekt
budowlany niebedacy budynkiem.
Z opisu zawartego w zgtoszeniu robdt budowlanych z dnia 05.07.2012r., wynika, ze Inwestor
(Podatnik) zamierza przeksztatci¢ szklarnie w budynek przez pokrycie $cian i dachu blachami
trapezowymi, co implikuje, ze w istocie powstanie budynek podlegajacy rygorowi podatkowemu
okreslonemu w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Bezspornym jest, ze wiata, ktorej dotyczy przedmiotowa interpretacja, jest obiektem
budowlanym w rozumieniu prawa budowlanego i jednoczeénie nie jest obiektem mate;j architektury.
Dodatkowo, jak wskazat Wnioskodawca, poza sporem jest rowniez, ze wiata ta posiadac bedzie dach,
fundamenty (cokoty).

Zdaniem Burmistrza, przedmiotowa wiata, wbrew twierdzeniu Whioskodawcy, bedzie trwale
zwigzana z gruntem. O tym, czy obiekt budowlany jest trwale zwigzany z gruntem, czy tez nie, nie
swiadczy sposéb w jaki zagtebiono go w gruncie, ani technika w jakiej to wykonano, ale masa
catkowita obiektu i jego rozmiary, ktére wymagaja trwatego zwigzania z gruntem ze wzgledow
bezpieczenstwa (vide : wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 maja 2007r., Il OSK
754/06).

W ocenie Burmistrza, w rozpatrywanym przypadku, bedzie réwnies spetniony warunek wydzielenia
wiaty z przestrzeni za pomocy przegrod budowlanych. Dla wydzielenia obiektu z przestrzeni, za
pomocy przegréd budowlanych wystarczy bowiem, aby istniejace przegrody zakreslity granice
obiektu (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 15 grudnia 2010r., 1|
SA/Po 356/10).

Biorgc pod uwage, ze cokoty, do ktérych zostanie zamocowana cze$¢ nadziemna obiektu
budowlanego (bedacego w istocie budynkiem), stanowig fundament dla czesci usytuowanej ponad
poziomem gruntu oraz ze obiekt ten posiadac bedzie dach i bedzie wydzielony z przestrzeni, to
zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych posiada¢ bedzie on wszelkie
cechy budynku i jako budynek powinien by¢ traktowany w aspekcie stosowania przepisow ustawy o
podatkach i optatach lokalnych. Stosownie do postanowieri art. 4 ust. 1 pkt 2, podstawe
opodatkowania stanowi dla budynkéw lub ich czesci — powierzchnia uzytkowa. A wiec budynek ten
powinien by¢ opodatkowany wedtug stawki przewidzianej w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ,b” ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, tj. stawki stosowanej dla budynkéw lub ich czesci zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz dla budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

POUCZENIE :

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnoici 2 prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu ul. Ratajczaka 10/12 61-815 Poznan, po uprzednim wezwaniu na
pismie organu, ktory wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktdrym skarzacy dowiedziat sie
lub mégt sie dowiedziec o jej wydaniu - do usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi - Dz. U. z 2012r., poz. 270).
Skarge do WSA wnosi sie (w dwéch egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni
od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ




nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie szescdziesieciu dni  od dnia wniesienia tego

wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).
Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnosc sg przedmiotem skargi

(art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres : Burmistrz Miasta i Gminy Kepno , ul. Ratuszowa 1, 63-600 Kepno.

Sporzadzita :
I.Staszak




