]

Uchwala Nr SO- 0952/1/44/2/Ka/2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10:;g|‘udnia 2013 r. :

W sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Kepno na 2014 rok wraz z
uzasadnieniem j materiatami informacyjnymi.

Skiad Orzekajapy wyznaczony zarzadzeniem Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. z pdzn. zm. w skiadzie:

Przewodniczacy: Zbigniew Czoinik

Cztonkowie: Zofia Freitag

i Teresa Marczak ) o _
dziatajac ng podstawie art.13 pkt 3 i art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1, poz.1113), wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i -
Gminy Kepno projekcie uchwaly budzetowej Gminy Kepno na 2014 rok wraz z uzasadnieniem i -
materiatami informacyjnymi .
opinie pozytywna
z zastrzezeniem opisanym w pkt.IV.5b i uwagami opisanymi w pkt.Vl uzasadnienia.

Uzasadnienie

|. Przedtozony w dniu 18 listopada 2013 r. projekt uchwaly budzetowej Gminy Kepno na 2014 rok wraz
Z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi — {j. po terminie okreslonym przez art.238 ustawy
o finansach publicznych - opracowano zgodnie z wymogami okreslonymi Uchwatg Rady Miejskiej
w Kepnie Nr L1V/366/2010 z dnia 30 czerwca 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budZetowej,

I1.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2014 zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosci  71.814.858 zi, w tym dochody biezace — 66.953.471 1,
b) wydatki w kwocie 71.856.652 zi, w tym wydatki biezgce — 62.146.102 zi,

C) przychody w kwocie 3.800.000 z,

d) rozchody w wysokoSci 3.758.206 zi.
Zachowana zostata, zatem zasada, okreslona w art.242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

0 finansach publicznych, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody
biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki, o kiérych mowa w art.
217 ust.2 pkt 6 ustawy.

Deficyt budzetu wynosi 41.794 zt i zgodnie z postanowieniem § 3 projekiu uchwaty zostanie
Sﬁnansowany przychodami z tytulu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych obligagji
komunalnych. '

Z Przediozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,O stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz
gWarangji i poreczenrt”, sporzadzonego na dzien 30 wrzesnia 2013 r. wynika, iz zadtuzenie Gminy
Kepno wynosi 29.040.329,88 zt, co stanowi 38,91 % planowanych na koniec Il kwartatu 2013 roku
dochoddw. Wartosé nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytulu udzielonych poreczen i
gwarangji na koniec Ill kwartatu 2013 roku stanowi kwote 2.598.000 zt.

Wedtug wyliczen Sktadu Orzekajgcego zadituzenie Gminy Kepno na koniec 2014 roku osiggnie
Poziom 31.379.935 zt, co stanowi 43,70 % planowanych dochodow.

taczna kwota przypadajaca do splaty w 2014 roku rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami
Oz potencjalnymi sptatami kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji wynosi
5.392 779 z co stanowi 7,51 % planowanych dochodéw (maksymalny dopuszczalny wskaznik spiaty
zobowigzan wynosi 9,33%).

2 E ochody i wydatki budzetowe zaplanowane zostaly w peinej szczegdtowosci klasyfikacii
OUdZetowej. W dochodach i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezace
1. Prog Maiatkowe.

n?gr(;OZowane dochody Gminy Kepno na 2014 rok sg nizsze o 3,77 % od planowanych dochodow
POzio 1?’ fOi_(. wg stanu na koniec lll kwartatu 2013 r. Natomiast dochody bie2qce_ zaplanowano na
DOch'O‘ﬂle nizszym o 2,92 % od prognozowanych na 2013 rok wg stanu na dzien 30.09.2013 r.
7.45 D/dy wiasne z tytulu podatkéw i optat lokalnych zostaly zaplanowane w wysokosci wigkszej o
W proj;lgd Dlanowanych w 2013 r. wg stanu na koniec Il kwartatu 2013 roku.
‘, Cle uchwaty budzetowej zaplanowano dotacje celowe:

otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
'Nnych zadan zleconych gminie ustawami w kwocie 7.500.587 zt,

Ub\OAErZymane z budzetu panstwa na zadania wtasne w kwocie 283.970 zi,

. Czerf?l% 0going w kwocie 17.434.088 zt w tym:

s st rownowazaca w kwocie 317.765 21,

dotecs OSwiatowa w kwocie  17.116.323 24

ntacﬂ celowych, subwencji planowane sg w wysokosci wynikajacej z zawiadomienia



2
[V.1. Planowane wydatki na 2014 rok sg nizsze 0 2,81 % od planowanych w budzecie na 2013 r.
wg stanu na koniec Il kwartatu 2013 r. Natomiast wydatki biezgce zaplanowanc na poziomie
nizszym o 3,12 % od planowanych w budzecie roku 2013 wg stanu na dzien 30.09.2013 r.
Natomiast wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen zaplanowano na poziomie
wyzszym o 2,83 % od przewidzianych w budzecie roku 2013 wg stanu na koniec Il kwartatu
2013 roku.

2. W projekcie budzetu na 2014 rok przewidziano érodki na realizacje zadan obligatoryjnych.

3. Planowane wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej odpowiadajg wielkosciom
planowanych dotacji.

4. Zaplanowano wydatki zwigzane z realizacjg programu rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz zadan okreslonych w programie przeciwdziatania narkomanii w wysokosci 600.000 zt tj. w.
kwocie rownej wptywom z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych Na zadania w ",
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie zaplanowano wydatki w kwocie 7.258 zt a na
rodziny zastepcze przewidziano kwote 19.000 zt.

5. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano rezerwe ogoélng i rezerwe celowa na realizacje
zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego.

a) kwota rezerwy ogolnej jest zgodna postanowieniami art. 222 ust.1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

b) wielkos¢ rezerwy na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego nie
wypetnia dyspozycji wynikajacg z art.26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym. Rezerwa ta zostata ustalona w wysokosci stanowigcej 0,49 %
wydatkow budzetu jst pomniejszonych o wydatki inwestycyine, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu. Z wyzej wskazanego przepisu
wynika, iz powinna ona stanowi¢ co najmniej 0,5% wyzej okreslonych wydatkow.

V. Skiad Orzekajacy przypomina, iz gmina konstruujgc uchwate budzetowg na 2013 rok, winna wzigé
pod uwage postanowienia zawarte w art.128 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

VI. Inne uwagi:
1. W § 3 projektu uchwaty postanowiono, iz ,Deficyt budzetu w kwocie 41.794,00 zf zostanie

sfinansowany przychodami z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych obligacji
komunalnych”. Natomiast przychody budzetu zaplanowano jedynie w § 931 — przychody ze
sprzedazy innych papierdw wartosciowych (obligacje komunaine). Tym samym postanowienie
wyzej wskazanego § 3 jest niewlasciwe.

2. W § 12 pkt 2 projektu uchwaty postanowiono, iz ,Upowaznia sie Burmistrza Miasta i Gminy
Kepno do zaciggania Kredytow i pozyczek oraz emitowanych obligacji komunalnych do wysokosci
3.800.000,00 zt na pokrycie planowanego deficytu budzetowego oraz na spfate wczes$niej
zaciggnigtych zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozZyczek i kredytéw”. Postanowienie to jest
bledne, gdyz w budzecie zaplanowano jedynie przychody ze sprzedazy innych papierdéw

wartosciowych.
3. W § 16 postanowiono, iz ,Ustala sie kwote 500.000,00 zi, do ktérej Burmistrz Miasta i Gminy
Kepno moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania” ~ Zauwaza sie, iz celowym byloby

doprecyzowanie postanowienie § 16 uchwaly, o okreslenie jakich zobowigzan ww. kwota dotyczy
- np. zobowigzan, ktdre nie sg przedsiewzieciami w rozumieniu art.226 ust.4 ustawy o finansach
publicznych.

Przewodpiddacy,/
Sktadu C%&%ﬁ ego

[ ) 4
Zbigniew Czotnik
P

Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



