UCHWALA NR XLIX /292 /2014
RADY MIEJSKIEJ W KEPNIE
ZDNIA 20 lutego 2014 R.

W sprawie skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Kepno

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, poz. 645 i poz. 1318), art. 222,
art 223 § 1, art. 228, art. 229 pkt 3, art 235, art. 236, art 240 w zw. z art. 3 § 1 pkt 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z
2013 r. poz. 267) oraz § 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002
I. W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5,
poz. 46), w zwigzku ze ztozong w dniu 9 stycznia 2014 r. do Rady Miejskiej w Kepnie
skarga PRZEDSIEBIORSTWA PRODUKCYJNO - USLUGOWO-HANDLOWEGO
,DOMEL" ZBIGNIEW & JACEK & TOMASZ DOBIEN SPOKA JAWNA W KEPNIE UL.
SLONECZNA 6 na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Kepno, Rada Miejska w
Kepnie postanawia, co nastepuje:

§1

Wezwac Skarzacego do uzupetnienia ww. skargi poprzez jej
doprecyzowanie i wyjasnienie:

1) czy pismo jest skargg do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu,

2) czy Skarzacy domaga sie wznowienia postepowan podatkowych prowadzonych przez
Burmistrza Miasta i Gminy Kepno, stwierdzenia niewaznosci decyzji Bummistrza Miasta i
Gminy Kepno czy uchylenia lub zmiany decyzji Burmistrza Miasta i Gminy Kepno, oraz
wskazanie, ktérych postepowan/decyzji to dotyczy,

- w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania niniejszego wezwania, z pouczeniem,
zZe nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie skargi bez rozpoznania.



§2
Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej w Kepnie do

przekazania Skarzacemu niniejszego wezwania.

§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE
UCHWALY NR XLIX / 292 / 2014
RADY MIEJSKIEJ W KEPNIE
ZDNIA 20 lutego 2014 R.

w sprawie skargi ha dzialalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Kepno

W dniu 9 stycznia 2014 r. wptyneta do Rady Miejskiej w Kepnie skarga na
dziafalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Kepno zlozona przez PRZEDSIEBIORSTWO
PRODUKCYJNO - UStUGOWO-HANDLOWE ,DOMEL" ZBIGNIEW & JACEK &
TOMASZ DOBIEN SPOLKA JAWNA W KEPNIE UL. StONECZNA 6, zarzucajaca wyzej
wymienionej dziatania tamigce zasady praworzadnosci oraz obowigzujgcych przepisow
prawa. Do skargi zatgczono zawiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu z dnia 16 grudnia 2013 r. oraz odpowiedz Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu z dnia 30 grudnia 2013 r.

Stosownie do postanowien art. 222 k.p.a., o tym, czy pismo jest skargg albo
wnioskiem, decyduje tres¢ pisma, a nie jego forma zewnetrzna.

Zgodnie z trescig art. 223 § 1 k.p.a., organy panstwowe, organy samorzadu
terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych -
rozpatrujg oraz zatatwiajg skargi i wnioski w ramach swojej wtasciwosci.

Skargi sktada sie do organéw wiasciwych do ich rozpatrzenia (art. 228 k.p.a).

Artykut 229 pkt 3 k.p.a. stanowi, iz jezeli przepisy szczegolne nie okreslajg
innych organdéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem wiasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wojta (burmistrza lub
prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem
spraw okreslonych w pkt 2, jest rada gminy. '

Jednakze stosownie do postanowien art. 235 § 1 k.p.a., skarge w sprawie, w
ktérej wydano decyzje ostateczng uwaza si¢ zaleznie od jej tre$ci za zgdanie
wznowienia postepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji albo jej uchylenia lub
zmiany, ktére moze by¢ uwzglednione, z zastrzezeniem art. 16 § 1 zdanie drugie.



W przypadkach okreslonych w art. 233 i 234 organem witasciwym do
rozpatrzenia skargi jest organ uprawniony do wszczecia postepowania lub organ,
przed ktorym toczy sie postepowanie, a w przypadkach okreslonych w art. 235 -
organ wiasciwy do wznowienia postepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji albo

do jej uchylenia lub zmiany (art. 236 k.p.a.).

W przypadku decyzji ostatecznych, w kontekscie postanowien art. 235 k.p.a., do
rozstrzygnigecia pozostaje rowniez kwestia czy pismo Skarzacego jest skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, czy tez intencjg Skarzacego bylo
wdrozenie jednego z nadzwyczajnych trybéw, o ktérych mowaw art. 235 k.p.a.

Od ostatecznej decyzji stronie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewédzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji, za
posrednictwem organu wydajacego decyzje.

Potraktowanie skargi jako skargi do sadu administracyjnego jest bowiem
korzystniejsze dla strony niz przyjecie zalozenia, ze strona postepowania wniosta o
zastosowanie trybu nadzwyczajnego. W odréznieniu od tych ostatnich skarga do sadu
nie musi opiera¢ si¢ na scisle okreslonych przestankach jej wniesienia (vide : P.Kledzik,
Postepowanie administracyjne w sprawie skarg i wnioskow, PRESSCOM Sp. z 0.0,
Wroctaw 2012).

Udzielajac Skarzacemu niezbednych wyjasnien nalezy wskazac, iz zgodnie z
postanowieniami art. 240 § 1 Ordynacji podatkowej, w sprawie zakonczonej decyzja
ostateczng wznawia sie postepowanie, jezeli:

1) dowody, na ktérych podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznosci
faktyczne, okazaly sie fatlszywe;

2) decyzja wydana zostata w wyniku przestepstwa;

3) decyzja wydana zostala przez pracownika lub organ podatkowy, ktéry podlega
wylaczeniu stosownie do art. 130-132;

4) strona nie z wlasnej winy nie brata udziatu w postepowaniu;

5) wyjda na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody
istniejgce w dniu wydania decyzji nieznane organowi, ktéry wydat decyzje;

6) decyzja wydana zostata bez uzyskania wymaganego prawem stanowiska innego
organu;

7) decyzja zostala wydana na podstawie innej decyzji lub orzeczenia sadu, ktére
zostaly nastepnie uchylone lub zmienione w sposéb mogacy mie¢ wplyw na
tres¢ wydanej decyzji;

8) zostala wydana na podstawie przepisu, o ktérego niezgodnosci z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawa lub ratyfikowang umowa miedzynarodowa
orzekt Trybunat Konstytucyjny;



9) ratyfikowana umowa o unikaniu podwdjnego opodatkowania lub inna
ratyfikowana umowa miedzynarodowa, ktorej strong jest Rzeczpospolita Polska,
ma wplyw na tres¢ wydanej decyz;ji;

10) wynik zakoriczonej procedury wzajemnego porozumiewania lub procedury
arbitrazowej, prowadzonych na podstawie ratyfikowanej umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania lub innej ratyfikowanej umowy miedzynarodowej,
ktorej strong jest Rzeczpospolita Polska, ma wplyw na tre$¢ wydanej decyzji;

11) orzeczenie Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci ma wplyw na tresé
wydanej decyzji.

Organem wiasciwym w sprawach wydania postanowienia o wznowieniu
postepowania jest organ, ktéry wydal w sprawie decyzje w ostatniej instanciji. Jezeli
przyczyna wznowienia postepowania jest dzialanie organu, ktéory wydat w sprawie
decyzje w ostatniej instancji, o wznowieniu postepowania rozstrzyga organ wyzszego
stopnia, ktéry rownoczesnie wyznacza organ wlasciwy w sprawach wymienionych w

art. 243 § 2 (art. 244 § 1-2 Ordynacji podatkowej).

Z kolei, zgodnie z trescig art. 247 § 1 Ordynacji podatkowej, stwierdza sie
niewaznos¢ decyzji ostatecznej, ktéra:

1) zostata wydana z naruszeniem przepisow o wlasciwosci;

2) zostala wydana bez podstawy prawnej;

3) zostala wydana z razacym naruszeniem prawa;

4) dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej inng decyzjg ostateczng

5) zostala skierowana do osoby niebedacej strong w sprawie;

6) byta niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalno$¢ ma charakter trwaly;

7) zawiera wade powodujaca jej niewaznosé na mocy wyraznie wskazanego
przepisu prawa;

8) w razie jej wykonania wywolataby czyn zagrozony kara.

Wiasciwym w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji jest organ wyzszego stopnia

(art. 248 § 2 pkt 1 Ordynacji podatkowej).

Decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nie nabyla prawa, moze by¢
uchylona lub zmieniona przez organ podatkowy, ktory ja wydat, jezeli przemawia za
tym interes publiczny lub wazny interes podatnika. Uprawnienie to nie przystuguje
samorzadowemu kolegium odwotawczemu (art. 253 § 1 i 3 Ordynacji podatkowej). W
przypadkach wymienionych w § 1 wlasciwy organ wydaje decyzje w sprawie

uchylenia lub zmiany dotychczasowej decyzji (art. 253 § 4 Ordynaciji podatkowej).



Decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyla prawo, moze by¢ za jej
zgoda uchylona lub zmieniona przez organ podatkowy, ktory ja wydat, jezeli przepisy
szczegolne nie sprzeciwiaja sie uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za
tym interes publiczny lub wazny interes strony. Przepisy art. 253 § 3 i 4 stosuje sie
odpowiednio. Organ nie moze wydac¢ decyzji na niekorzy$¢ strony (art. 253a

Ordynacji podatkowej).

Na podstawie tresci ww. skargi nie mozna precyzyjnie i jednoznacznie ustali¢
przedmiotu ziozonej skargi, a w dalszej konsekwencji organu wilasciwego do jej
rozpatrzenia. Bez szczegolowego wyjasnienia jej rozpoznanie jest niemozliwe.

Stosownie do postanowien § 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8
stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow,
jezeli z tresci skargi lub wniosku nie mozna nalezycie ustali¢ ich przedmiotu, wzywa
si¢ wnoszacego skarge lub wniosek do zlozenia, w terminie siedmiu dni od dnia
otrzymania wezwania, wyjasnienia lub uzupelnienia, z pouczeniem, ze nieusunigcie

tych brakow spowoduje pozostawienie skargi lub wniosku bez rozpoznania.

Zwazywszy na powyzsze, konieczne jest wezwanie Skarzacego do

sprecyzowania tresci przedmiotowej skargi.
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