Uchwata Nr SO- 0952/33/2/Ka/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 8 grudnia 2014 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Kepno na 2015 rok wraz z
uzasadnieniem i materialami informacyjnymi.

Sktad Orzekajgcy wyznaczony Zarzgdzeniem Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowej w
Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 roku z pézn. zm. w skiadzie: )

Przewodniczacy: Zbigniew Czotnik
Czionkowie: Zofia Freitag
Teresa Marczak

dziatajgc na podstawie art.13 pkt 3 i art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 roku, poz.1113 z p6zn. zm.), wyraza o przediozonym przez
Burmistrza Miasta i Gminy Kepno projekcie uchwaly budzetowej Gminy Kepno na 2015 rok wraz z
uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi

opinie pozytywna
Z uwagami opisanymi w pkt.V uzasadnienia

Uzasadnienie

I. Przedtozony w dniu 17 listopada 2014 r. — ij. po terminie okreslonym przez art.238 ust.1 ustawy o
finansach publicznych - projekt uchwaly budzetowej Gminy Kepno na 2015 rok wraz z
uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi opracowano zgodnie z wymogami okreslonymi
Uchwatg Rady Miejskiej w Kepnie Nr LIV/366/2010 z dnia 30 czerwca 2010 roku w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej, za wyjatkiem opisanym w pkt VI.1.

I1.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2015 zostaly ustalone:
a) dochody w wysokosci 73.257.519 zi, w tym dochody biezace — 71.026.252 zi,

b) wydatki w kwocie 73.167.583 zi, w tym wydatki biezace — 65.728.270 zi,
c) przychody w wysokosci 3.700.000 z,
d) rozchody w kwocie 3.789.936 zi.

Zachowana zostata, zatem zasada, okreslona w art.242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, iz organ stanowiacy jednostki samorzgadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w kidrym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody
biezace powigekszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art.
217 ust.2 pkt 6 ustawy. ‘
Nadwyzka budzetu wynosi 89.936 zt i zgodnie z postanowieniem § 3 projektu uchwaly zostanie
przeznaczona na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciagnietych pozyczek i
kredytow.
Z przediozonego tut. |zbie sprawozdania Rb-Z ,O stanie zobowigzan wg tytutdéw diuznych oraz
gwarancji i poreczen”, sporzgdzonego na dziefn 30 wrze$nia 2014 r. wynika, iz zadtuzenie Gminy
Kepno wynosi 28.519.486,80 zt, co stanowi 38,27 % planowanych na koniec Il kwartatu 2014 roku
dochodéw. Warto$¢ nominaina niewymagalnych zobowigzan z tytulu udzielonych poreczen i
gwarancji na koniec lll kwartatu 2014 roku stanowi kwote 2.278.000 zi.
Wedtug wyliczen Skiadu Orzekajgcego zadiuzenie Gminy Kepno na koniec 2015 roku osiggnie
poziom 31.290.000 z!, co stanowi 42,71 % planowanych dochodéw.
taczna kwota przypadajgca do splaty w 2015 roku rat kredytdw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami
oraz potencjalnymi sptatami kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji wynosi
5.541.777 2, co stanowi 7,56 % planowanych dochodéw (maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty
zobowigzarn wynosi 9,88 %).

2. Dochody i wydatki budzetowe =zaplanowane zostaly w peinej szczegdtowosci klasyfikacii
budzetowej. W dochodach i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezace
oraz majgtkowe.

II1.1.Prognozowane dochody Gminy Kepno na 2015 rok sa nizsze o 1,71 % od planowanych dochoddw
na 2014 rok wg stanu na koniec Ill kwartatu 2014 r. Natomiast dochody biezace zaplanowano na
poziomie wyzszym o 2,53 % od prognozowanych na 2014 rok wg stanu na dzien 30.09.2014 .
Dochody whasne z tytutu podatkéw i optat lokalnych zostaly zaplanowane w wysokosci wiekszej o
1,41 % od planowanych w 2014 r. wg stanu na koniec Il kwartatu 2014 roku.
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2.W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dotacje celowe:

e otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych gminie ustawami w kwocie 7.126.503 zi,
o otrzymane z budzetu panstwa na zadania wlasne w kwocie 1.432.358 zt
oraz subwencje ogoing w kwocie 18.297.883 zt w tym:

e czesé rownowazaca w kwocie 332.175 Z,
e czesc oswiatowa w kwocie  17.965.708 zi.

3.Kwoty subwencji planowane sg w wysokoéci wynikajacej z zawiadomienia dysponenta.

[V.1. Planowane wydatki na 2015 rok sg nizsze o 11,02 % od planowanych w budzecie na 2014 r.
wg stanu na koniec Ill kwartatu 2014 r. Natomiast wydatki biezgce zaplanowano na poziomie
wyzszym o 1,20 % od planowanych w budzecie roku 2014 wg stanu na dzien 30.09.2014 r.
Jednoczesnie wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen zaplanowano na poziomie
wyzszym o 3,14 % od przewidzianych w budzecie roku 2014 wg stanu na koniec Il kwartatu
2014 roku.

2. Planowane wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej odpowiadajg
wielkosciom planowanych dotaciji.

3. Zaplanowano wydatki zwigzane z realizacjg programu rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz zadan okreslonych w programie przeciwdziatania narkomanii w wysokosci 610.000 zt tj. w
kwocie rownej wptywom z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych Na zadania w
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie zaplanowano wydatki w kwocie 5.000 zt, a na
rodziny zastepcze przewidziano kwote 38.800 zi.

4. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano rezerwe ogélng i rezerwe celowa na realizacje
zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego.

a) kwota rezerwy ogolnej jest zgodna z postanowieniami art. 222 ust.1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

b) wielkos¢ rezerwy na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
zostafa ustalona zgodnie z art.26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu
kryzysowym.

V1. Inne uwagi:

1. Zgodnie z uchwatg Nr LIV/366/2010 w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej
Gminy Kepno uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowej powinno zawiera¢ m.in. (§ 7 pkt 2
lit. d) uzasadnienie poszczegélnych wydatkow, w tym w szczeg6lnosci wydatkéw na inwestycje,
z wyszczegolnieniem zadan kontynuowanych i nowo rozpoczetych. Z przediozonego
uzasadnienia nie wynika, kitére z przedstawionych zadan inwestycyjnych sg zadaniami
kontynuowanymi, a ktére sg nowo rozpoczete.

2. z zafgcznika nr 1 pn. ,Plan dochodéw budzetu Gminy Kepno na 2015 rok” do projektu budzetu
wynika, iz dochody ze sprzedazy majatku w 2015 roku zaplanowano w wysokoéci 1.200.000 zt.
Sktad Orzekajgcy zauwaza, iz na koniec Il kwartatu 2014 roku planowane dochody ze
sprzedazy majgtku w kwocie 2.000.000 zt zostaty wykonane jedynie w kwocie 484.860 zi.
Jednoczesnie stwierdzono, iz dochody ze sprzedazy majatku w roku 2012 zostaly zrealizowane
w kwocie 496.472,77 zt a w roku 2013 w kwocie 411.635,66 zt. Realizacja tych dochodow
obarczona jest duzym ryzykiem. Zatem przyjmowane wielkosci ww. dochodéw winny
uwzglednia¢ sytuacje panujgcg na lokalnym rynku nieruchomosci. Wielkos¢ dochodow wptywa
na ksztattowanie si¢ wskaznika z art.243 ustawy o finansach publicznych. Niepetna realizacja
ww. dochodow wplywa ujemnie na ksztattowanie sie relacji, o ktérej mowa w art.243 ustawy o
finansach publicznych i moze powodowaé zagrozenia zwigzane z niezachowaniem ww. relacji a
takze powodowac trudnosci w finansowaniu zadan objetych projektem budzetu.

3. Zgodnie z ustawa z dnia 10 pazdziernika 2014 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i
porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw s$rodki z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie moga by¢ wykorzystywane na cele niezwigzane z pokrywaniem
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (art. 6r u.c.p.g.). W
zwigzku z tym, w tresci uchwaly nalezy wyodrebni¢ postanowienia dotyczace wysokosci
$rodkow pobieranych z optaty i wielkosci wydatkéw nimi finansowanych.

4. W zalgczniku nr 10 pn. ,Plan wydatkéw na przedsiewziecia realizowane w ramach funduszu
soteckiego w roku 2015" do projektu uchwaly budzetowej na 2015 rok zaplanowano wydatki w
dziale 010 rozdziat 01095 w § 6060 w kwocie gcznej 36.000 zt. Natomiast z planu wydatkow
wynika, ze nie zaplanowano wydatkdéw w tym paragrafie. Takze w zatgczniku nr 4 pn. ,\Wykaz
wydatkow majatkowych przewidzianych do realizacji w 2015 roku” zaplanowano wydatki
sklasyfikowane w rozdziale 01095 w § 6060 na zadanie pn. ,Doposazenie Domu Ludowego w
Myjomicach” oraz na zadanie pn. ,Wyposazenie Domu Ludowego w Rzetni”. Natomiast z
zatgeznika nr 2 pn. ,Plan wydatkéw budzetu Gminy Kepno na 2015 rok” do projektu uchwaty
budzetowej na 2015 rok wynika, iz we wskazanej wyzej klasyfikacji budzetowej nie planuje sie
wydatkow. W powyzszym zakresie istnieje niespojnosé. Jednoczeénie z ww. zatgcznikéw
wynika, iz w rozdziale 01095 przewidziano wydatki na zadanie pn. ,Odnowa i renowacja figury




3
znajdujacej sie przy Szkole Podstawowej w Krazkowach oraz jej ot_oczenie”. Powyzsze
wymaga wyjasnienia jakie sg podstawy prawne zaplanowania tego zadar_ua w budzecie gminy a
takze wskazania jakie zadanie gminy jest realizowane przez to zad_anle (fundusz sotecki). Z
art.2 ust.6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 roku,
poz.301) wynika, iz $rodki funduszu przeznacza sie na realizacje przedsiewzie¢, ktore
zgloszone we wniosku, o ktérym mowa w art.5, s3 zadaniami wtasnymi gminy, stuzg poprawie
warunkéw zycia mieszkancow i sg zgodne ze strategig rgzwoju gminy. Woatpliwoséci Sktadu
Orzekajacego budzi réwniez klasyfikacja budzetowa przewidziana dla wydatkéw na to zadanie.
5. Z zalacznika nr 4 pn. \Wykaz wydatkéw majatkowych przewidzianych do realizacji w 2015 roku”
do projektu uchwaly budzetowej wynika, iz w dziale 010 — Rolnictwo i fowiectwo, rozdziale
01095 — Pozostata dziatalnosé, przewidziano wydatki na realizacje takich zadan jak: -

- wydatki sklasyfikowane w § 6060 na zadanie pn. ,Doposazenie Domu Ludowego w'. -
Myjomicach”, oraz zadanie pn. ,Wyposazenie Domu ludowego w Rzetni". W opinii
Skiadu Orzekajacego wydatki na te zadania winny by¢ skiasyfikowane w rozdziale
92109 — Domy i osrodki kultury, swietlice i kluby.

- wydatki sklasyfikowane w § 6050 na zadanie pn. ‘Zakup i montaz 2 klimatyzatoréw w
Domu Ludowym w Swibie”. W opinii Skiadu Orzekajgcego wydatki na to zadania winny
by¢ sklasyfikowane w rozdziale 92109 — Domy i osrodki kultury, swietlice i kluby.

- wydatki sklasyfikowane w § 6050 na zadanie pn. ,Modernizacja i wyposazenie Domu
strazaka w Mikorzynie”. W opinii Sktadu Orzekajgcego wydatki na te zadania winny byé
sklasyfikowane w rozdziale 75412 - Ochotnicze straze pozarne.

Watpliwosci budzi takze sklasyfikowanie wydatkéw w rozdziale 01095 na zadanie pn.

,wybrukowanie terenu pod wiatg grillowg’ oraz na zadanie pn. ,Ogrodzenie placu zabaw,

zagospodarowanie terenu wokét Sali OSP, placu zabaw”.

6. Wplaty na izby rolnicze stanowig 1,82 % wplywow z podatku rolnego. Natomiast na podstawie
art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy o izbach rolniczych odpis powinien stanowi¢ 2% uzyskanych

wplywow z tytutu podatku rolnego

Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



