UCHWALA NR XX/ 139/2016
RADY MIEJSKIEJ W KEPNIE
z dnia 28 stycznia 2016 roku

w sprawie wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu na

rozstrzygnig¢cie nadzorcze Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

Na podstawie art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 1 poz. 1890) uchwala sie, co nastepuje :

§1

Whies¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu na rozstrzygniecie
nadzorcze Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 29 grudnia 2015 r.
stwierdzajace czg$ciowa niewaznos¢ uchwaly Nr XVI1I/100/2015 Rady Miejskiej w Kepnie z
dnia 26 listopada 2015 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie okreslenia wzoréw formularzy

deklaracji i informacji dotyczacych podatku rolnego.

%,

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Kepno.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

(\

Sporzadzita B.Marczak
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UZASADNIENIE
UCHWALY NR XX /139/2016
RADY MIEJSKIEJ W KEPNIE

z dnia 28 stycznia 2016 roku

w sprawie wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Poznaniu na

rozstrzygni¢cie nadzorcze Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

Uchwalag Nr XVII/100/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. zmieniajgcg uchwale w
sprawie okreslenia wzoréw formularzy deklaracji i informacji dotyczacych podatku rolnego
Rada Miejska w Kepnie okreslita wzory formularzy deklaracji i informacji dotyczacych
podatku rolnego.

Przedmiotowa uchwalg doreczono w dniu 3 grudnia 2015 r. organowi nadzorczemu -
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu.

W dniu 29 grudnia 2015 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu stwierdzila
czgsciowa niewazno$¢ uchwaty Nr XVII/100/2015 Rady Miejskiej w Kepnie z dnia 26
listopada 2015 r. zmieniajacej uchwate w sprawie okreslenia wzoréw formularzy deklaracji i
informacji dotyczacych podatku rolnego.

A mianowicie, uchwatg Nr 26/1643/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu stwierdzilo niewaznos¢ uchwaty Nr
XVII/100/2015 Rady Miejskiej w Kepnie z dnia 26 listopada 2015r. zmieniajgcej uchwate w
sprawie okreslenia wzorow formularzy deklaracji i informacji dotyczacych podatku rolnego w
zakresie obejmujacym ustalone wartoSci liczbowe wykazane w zalgczniku Nr 2 pn.
»Deklaracja na podatek rolny” w czgéei ,,E.3. Sady” w kolumnie b pn. ,.Przelicznik”
odnoszgce si¢ do klasy IIIb w wysokosci 1,35 i odnoszace sie do klasy IVb w wysokosci
0,80.

Uzasadniajac swoje stanowisko Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu wskazalo, 1z Rada Gminy ustalajac wzor deklaracji na podatek rolny (zatacznik nr 2
do uchwaly), w czgsci ,,E.3. Sady” w kolumnie b ,,Przelicznik™ przyjela niewlasciwe wartosci
przelicznika, a mianowicie :

- dla klasy IIIb okreslita, ze wartos$¢ przelicznika wynosi 1,35,

- dla klasy IVb okreélila, ze wartos¢ przelicznika wynosi 0,80.
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Tymczasem zgodnie z tabela przelicznikow okre§lonych w art. 4 ust. 5 ustawy o
podatku rolnym dla sadow klasy IIIb w pierwszym okregu podatkowym przelicznik winien
stanowi¢ wartos¢ 1,65, a dla sadow klasy I'Vb przelicznik winien stanowi¢ warto$é 1,10.

Powyzsze wynika, zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu,
z przepisu art. 4 ust. 6 ustawy o podatku rolnym. Przepis ten stanowi, iz sady przelicza sie na
hektary przeliczeniowe wedlug przelicznikow okreslonych w ust. 5 dla gruntéw ornych, z tym
ze do sadow klasy III i IV stosuje si¢ odpowiednio przeliczniki dla klasy Illa i IVa. Zatem
przytoczony przepis rowniez dla sadow klasy IlIb i IVb nakazuje stosowaé przeliczniki
wyzsze, takie jak dla gruntow omych klasy 1lla i [Va.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdzito niewazno$¢ wadliwych przelicznikow dla sadéw klasy I1Ib i IVb.

Przedmiotowe rozstrzygni¢cie nadzorcze zostalo dorgczone Radzie Miejskiej w

Kepnie w dniu 11 stycznia 2016 1.

Rada Miejska w Kepnie nie podziela stanowiska organu nadzorczego co do rzekome;j
wadliwosci (zanizenia) ustalonych we wzorze deklaracji na podatek rolny przelicznikéw dla

sadow klasy IIIb i IVb.

Stosownie do postanowien art. 4 ust. 1 ustawy o podatku rolnym, podstawe
opodatkowania podatkiem rolnym stanowi :

1) dla gruntéw gospodarstw rolnych - liczba hektaréw przeliczeniowych ustalana na

podstawie powierzchni, rodzajéw i klas uzytkéw rolnych wynikajacych z ewidencii gruntow i

budynkéw oraz zaliczenia do okregu podatkowego:

2) dla pozostatych gruntéw - liczba hektaréw wynikajaca z ewidencji gruntow i budynkow.
W art. 4 ust. 5 ustawy o podatku rolnym ustalono przeliczniki powierzchni uzytkow
rolnych, w zaleznosci od rodzajow i klas uzytkoéw rolnych wynikajacych z ewidencji gruntow

i budynkdéw oraz zaliczenia do okregu podatkowego.
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W pierwszym okregu podatkowym, do ktérego to okregu zaliczono Gming Kepno,
okreslone w art. 4 ust. 5 ustawy o podatku rolnym przeliczniki powierzchni uzytkéw
rolnych dla gruntéw ornych wynosza odpowiednio :

1) dla klasy I uzytkéw rolnych — 1,95

2) dla klasy IT uzytkéw rolnych — 1,80

3) dla klasy IIla uzytkéw rolnych — 1,65

4) dla klasy III uzytkéw rolnych — brak przelicznika
5) dla klasy IIb uzytkéw rolnych — 1,35

6) dla klasy IVa uzytkéw rolnych — 1,10

7) dla klasy IV uzytkdéw rolnych — brak przelicznika
8) dla klasy IVb uzytkéw rolnych — 0,80

9) dla klasy V uzytkéw rolnych - 0,35

10) dla klasy VI uzytkéw rolnych — 0,20.

Przepis art. 4 ust.6 ustawy o podatku rolnym stanowi, iz sady przelicza si¢ na hektary
przeliczeniowe wedtug przelicznikéw okreslonych w ust. 5 dla gruntéw omych, z tym ze do
sadow klasy IIT i IV stosuje si¢ odpowiednio przeliczniki dla klasy Illa i IVa.

Majac na wzgledzie tre$¢ art. 4 ust. 5-6 ustawy o podatku rolnym, Rada Miejska w
Kepnie, ustalajac wzér deklaracji na podatek rolny, przyjela nastgpujace przeliczniki
powierzchni uzytkéw rolnych dla sadow :

1) dla klasy I uzytkow rolnych — 1,95

2) dla klasy IT uzytkéw rolnych — 1,80

3) dla klasy Illa uzytkow rolnych — 1,65

4) dla klasy III uzytkow rolnych — 1,65

5) dla klasy I1Ib uzytkéw rolnych — 1,35
6) dla klasy IVa uzytkéw rolnych — 1,10
7) dla klasy IV uzytkow rolnych — 1,10

8) dla klasy I'Vb uzytkéw rolnych - 0,80.

Rada Miejska w Ke¢pnie nie podziela stanowiska organu nadzorczego co do rzekome;j
wadliwosci (zanizenia) ustalonych we wzorze deklaracji na podatek rolny przelicznikow dla
sadow klasy IIIb i IVb. W przedmiotowej sprawie dziatlanie Rady Miejskiej w Kepnie

pozostaje bowiem z zgodzie z literalnym brzmieniem art. 4 ust. 5-6 ustawy o podatku rolnym.
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Przepis art. 4 ust.6 ustawy o podatku rolnym stanowi, iz sady przelicza si¢ na hektary
przeliczeniowe wedtug przelicznikéw okreslonych w ust. 5 dla gruntéw ornych, z tym ze do
sadéw klasy III i IV stosuje si¢ odpowiednio przeliczniki dla klasy IlIla i IVa.
Przytoczony przepis nie nakazuje stosowa¢ przelicznikow dla klasy Illa i IVa (wyzszych od
przelicznikéw okreslonych w ust. 5) do sadow klasy IIIb i IVb. Przepis nakazuje jedynie
stosowanie przelicznikow z klasy Illa i IVa do sadoéw klasy 1111 IV.

Stanowisko organu nadzorczego, co do Kkoniecznosci zastosowania wyzszych
przelicznikéw z klasy Illa 1 IVa dla sadéw klasy IIIb i IVb, opiera si¢ na rozszerzajgcej
wyktadni przepisu prawa podatkowego - art. 4 ust.6 ustawy o podatku rolnym. W ocenie
Rady Miejskiej w Kepnie, ingerencja nadzorcza nie powinna opiera¢ si¢ na wykladni
rozszerzajacej przepisu prawa, w szczegolnosci przepisu prawa podatkowego.

Orzeczenie o stwierdzeniu niewaznos$ci uchwaly organu gminy wydane byé moze
tylko wtedy, gdy uchwala pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem
prawnym i gdy wynika to z wprost z tresci tego przepisu. Sprzecznos¢ uchwaty organu gminy

z prawem musi by¢ oczywista i bezposrednia.

Zwazywszy na powyzsze, uchwala Nr XVII/100/2015 z dnia 26 listopada 2015 r.
zmieniajgca uchwale w sprawie okreslenia wzoréw formularzy deklaracji i informacji
dotyczacych podatku rolnego w zakresie przyjetych warto$ci przelicznika dla sadow klasy
IIb i klasy IVb nie jest wadliwa, nie narusza przepisow prawa - art. 4 ust. 5-6 ustawy o
podatku rolnym, i jest zgodna z literalnym brzmieniem ww. przepisow. Zachodzi tym samym
konieczno$¢ zaskarzenia przedmiotowego rozstrzygnigcia nadzorczego do Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego w Poznaniu.

Zgodnie z tredcig art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym,
rozstrzygnigecia organu nadzorczego dotyczace gminy, podlegaja zaskarzeniu do sadu
administracyjnego z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia ich

doreczenia.
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Stosownie do postanowien art. 98 ust. 3 ww. ustawy, do zlozenia skargi uprawniona
jest gmina lub zwigzek miedzygminny, ktdrych interes prawny, uprawnienie albo
kompetencja zostaly naruszone. Podstawa do wniesienia skargi jest uchwata lub zarzadzenie
organu, ktory podjal uchwale lub zarzadzenie, albo ktérego dotyczy rozstrzygnigcie
nadzorcze.

Przestankg dopuszczalnosci wniesienia skargi do sadu administracyjnego na
rozstrzygnigcie nadzorcze jest wniesienie jej w terminie i podjecie w tym przedmiocie

uchwaly przez organ, ktdrego dotyczy rozstrzygniecie nadzorcze.
Z uwagi na powyzsze okolicznosci, wniesienie skargi na przedmiotowe

rozstrzygniecie nadzorcze Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu znajduje

uzasadnienie i rodzi potrzebe podj¢cia przez Rade Miejska w Kepnie niniejszej uchwaty.
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Sporzadzita B.Marczak
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