Zarzadzenie Nr 179/2015
Burmistrza Miasta i Gminy Kepno
z dnia 13 listopada 2015 roku

w sprawie przyjecia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kepno na lata
2016-2030

Na podstawie art. 230 ust. 1 1 2 w zwigzku z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, poz. 938 i poz. 1646, z 2014 r.
poz. 379, poz. 911, poz. 1146, poz. 1626 i poz. 1877 oraz z 2015 r. poz. 238, poz. 532,
poz. 1117, poz. 1130, poz. 1190, poz. 1358 i poz. 1513) zarzadzam, co nastgpuje :

§1

Przyjmuje si¢ projekt Wieloletniej Prognozy Finansowe] Gminy Kepno na lata 2016-2030,
w brzmieniu zatacznika do niniejszego zarzadzenia.

§ 2

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

[y Psikus

uzgr'f;%}‘

Sporzadzit J.Ciesielski



UZASADNIENIE
do zarzadzenia Nr 179/2015
Burmistrza Miasta i Gminy Kepno
z dnia 13 listopada 2015 roku

w sprawie przyjecia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kepno na lata
2016-2030

Zgodnie art. 230 ust. 2 w zwiazku z art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych w terminie do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy, Burmistrz zobowigzany jest przedstawi¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej —
celem zaopiniowania oraz Radzie Miejskiej w Kepnie projekt Wieloletniej Prognozy
Finansowej.

Majac powyzsze na uwadze zarzadzenie niniejsze jest wypelnieniem ustawowego
obowigzku w tym zakresie.

e T
mgr inz. Ploll ,f\;m.m)

Sporz. J.Ciesielski



Zalacznik

do Zarzadzenia Nr 179/2015
Burmistrza Miasta i Gminy Ke¢pno
z dnia 13 listopada 2015 roku

w sprawie przyjecia projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Kepno na lata 2016-2030

PROJEKT

Uchwata Nr ....../.../....
Rady Miejskiej w Kepnie
7411 1111 (PTR

w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kepno na lata 2016-2030

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228 i art. 230 ust. 6 w zwigzku z art. 2 pkt 2
oraz art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885, poz. 938 i poz. 1646, z 2014 r. poz. 379, poz. 911, poz. 1146, poz. 1626
i poz. 1877 oraz z 2015 r. poz. 238, poz. 532, poz. 1117, poz. 1130, poz. 1190, poz. 1358 i
poz. 1513) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) uchwala sig¢, co nastgpuje :

§1

Przyjmuje si¢ Wieloletnig Prognozg Finansowg Gminy Kepno na lata 2016-2030 obejmujaca
dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majgtkowe, wynik budzetu, przeznaczenie
nadwyzki budzetowej, przychody i rozchody budzetu, kwot¢ dlugu oraz sposéb
sfinansowania sptaty dlugu, kwoty wydatkéw biezgcych 1 majgtkowych wynikajgcych
z limitow wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewzigcia, o ktorych mowa w § 2,
zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do niniejszej uchwaly.

§2

Okresla sie wykaz przedsigwzig¢ realizowanych w latach 2016-2030, zgodnie z zalgcznikiem
nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3

1. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Kepno do zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacja przedsiewziec, okreslonych zatgcznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Kepno do zaciggania zobowigzan z tytulu
umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciagglosci dziatania Gminy Kepno i z ktorych wynikajace ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.



§4

Traci moc uchwata Nr V/14/2015 Rady Miejskiej w Kepnie z dnia 30 stycznia 2015 roku
w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kepno na lata 2015-2023,
zmieniona uchwatami Rady Miejskiej w Kepnie:

1/ Nr VI11/25/2015 z dnia 31 marca 2015 roku,

2/ Nr IX/42/2015 z dnia 28 maja 2015 roku,

3/ Nr X1/60/2015 z dnia 9 lipca 2015 roku,

4/ Nr X11/68/2015 z dnia 30 lipca 2015 roku,

5/ Nr XIV/80/2015 z dnia 17 wrze$nia 2015 roku.

§5

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta 1 Gminy Kepno.

§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

Sporz. J.Ciesielski



Uzasadnienie
do uchwaty Nr ....../.../....
Rady Miejskiej w Kepnie
zdnia..............

w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kepno na lata 2016-2030

Art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych obliguje
organ stanowigcy gminy do podjecia uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.
Zgodnie z art. 230 ust. 1 w/w ustawy o finansach publicznych, inicjatywa w sprawie
sporzadzenia projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nalezy wylacznie
do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego. Zawartos¢ wieloletniej prognozy finansowej
oraz zatgcznika okreslajacego wykaz przedsiewzigé planowanych do realizacji, jak rowniez
okres na jaki sporzadzona winna by¢ w/w prognoza, okreslaja art. 226 i 227 ustawy
o finansach publicznych.

Przedtozony Wysokiej Radzie projekt uchwaly spelnia wszystkie w/w wymagania,
zatem uwaza si¢ go za prawidlowy i uzasadniony.

Sporz. J.Ciesielski
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Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Kepno na lata 2016-2030

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Kepno przygotowana zostata na lata 2016-2030.
Dhugos¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz 885 z podzniejszymi zmianami),
zgodnie z ktorym Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje okres roku budzetowego
oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych, natomiast prognoze kwoty dlugu,
stanowiaca czgSC wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na ktory
zaciggnieto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania.

Do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej wykorzystano:

e historyczne materialy zrodtowe dotyczace wykonania dochodéw i1 wydatkoéw naszej
Gminy za lata 2013-2015,

o zatozenia makroekonomiczne przyjete w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa
na lata 2015-2018, w Wytycznych Ministra Finanséw dotyczacych stosowania
jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja - pazdziemik 2015 1)
oraz w Wytycznych Ministra Finansow dotyczacych zalozen makroekonomicznych
na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego
(aktualizacja — pazdziernik 2015 r.),

e zgromadzone informacje o faktach dotyczgcych gospodarki finansowe;j,

e wiedzg o planowanych zamierzeniach wynikajacych z roéznych dokumentow
obowigzujacych na terenie naszej Gminy.

Odlegly czas prognozowania zwieksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage
na kroczacy charakter prognozy, ktora corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujgce
zatozenia:

e dlaroku 2016 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu,

o dla lat 2017-2020 przyjeto sposdb prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegodlne
wskazniki oraz korekty merytoryczne,

e w latach 2021-2030, dla bezpieczenstwa prognozy, przyjeto staly poziom dochodow
i wydatkow z 2020 roku.

Sporzadzenie prognozy w powyziszy sposob pozwala na realng ocene mozliwosci

inwestycyjno-kredytowych Gminy.

Dla prognozy w latach 2017-2020 przyjeto:
- poziom inflacji:

2017 (2018 |2019 (2020
Inflacja | 1,80%2,50%]2,50%|2,50%

- poziom PKB:
2017 12018 [2019 |2020
PKB 3,90% | 4,00% | 3,90% | 3,80%

" M



2. Dochody

Poszczegdlne kategorie dochodéw biezgcych prognozowano za pomocg wskaznikow
inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB. Postuzono si¢ metodg indeksacji warto$ci bazowych
o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii wskaznik. Ponadto poszczegdlnym
kategoriom nadano ,,wagi wskaznika”. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza o jaki
poziom wskaznika z danego roku, indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszty (np. jesl dla

podatku dochodowego od oséb prawnych przyjeto 50% wagi PKB, a PKB dla roku
wynosi wg prognozy 3,9%, to warto$¢ w roku 2017 bedzie rowna wartosci z roku

2017
2016

powiekszonej o 50% * 3,9% = 1,95%. Zatem wzrost prognozowany dla roku 2017 wyniesie

1,95% dla analizowanej kategorii).

Sposob indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:

Vi=Yo (1+CPl-upgp) (L APKB it oy

gdzie:

Y1 Y] - warto$¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkdw budzetowych,

¥o¥; - wartoéé danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych w roku

poprzedzajacym,

CPICPI - warto$¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym,

iepriicpr - waga przypisana wskaznikowi CPL bedaca jego rzeczywistym wplywem na

prognozowang kategorig,

APKBAPKB - wskaznik dynamiki PKB,

U.pxsi.pxs - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym

wptywem na prognozowang kategorie.

W poszczegoblnych kategoriach nadano nastepujace wagi:

Wyszczegéinienie Zalozenia wzrostu 2016 2017| 2018 2018/2020-2030
stal % PKB 1% inflacji

Wpiywy 2 podatkéw 164920000 17251146( 1B060675) 18909473 1979947
Podatek rolny 0% 0% 100%, 452 000] 480 136 471 639 483 430] 455 516
Podatek lesny 0% 0% 1009 45000 45 810) 46 955 48129 49332
Podatek od nieruchomosci 5% 0% 0%| 14500000 15225000 15986.'5(!! 16785563| 17 624 841
Podatek od §rodkéw transportowych 2] 0% 100%, 870000] 885 660 907 802 930497} 953759
Padatek od spadkéw i darowizn 0% [V MJ 45 000) 45H 45 000 45 45000,
Podatek od azynnodd cywilnoprawnych 03| % 100% 530 000} 539 549_] 553 29 566 581 026
Wplywy z karty podatkowe] 0% 0% 056} 50 COOf 50 000j 50 000 50000 50000,
|Wptywy 2 optat 6587162) 6701861 6864032] 7080 7206015/
Oplata skarhowa 0% 0% 10036 500 000 509 000| 521 725| 5347 548 137!
Oplaty eksploatacyjne 0% 0% 04 215 000} 215 00D| 215 000} 215 220375
Wptywy 2 oplaty targowe| 0% 0% 1003 131 000 133 358| 136 692, 140109 143612
Oplaty za zezwolenia na sprzedai alkoholu 0%%) 0% 100%6 610 000] 520980 636 505, 652 417] 668728
Inne opiaty 0%| 0% 100% 5131162] 5223523] 5354111] 5487964 5625163
Udziat w podatiach budzetu pafistwa 21905683| 22748305| 23646003] 24555718 25477073
Pod. dochodowy od oséb fizyaznych 03| 100%| s] 21305683] 22136605 23022069] 238199 24 828 887
Pod. dochodowy od oséb prawnych 0%, 509 0% 600 000} 611 700| 623 934 635 789 648 187
Dochody 2 maj; 2 526 721 22452_9;1 1685332] 1713115 1740568
Dachody z najmu i dzierzawy skiadnikédw majatkowych 0%| 0% 100% 876721 892 502 914 &15| 537 685 961 127
Wplywy z przeksztaicenia prawa uiytkowania wieczystego w prawe wiasnoéci 0% 0% 100% 0 0l o 0
Wpthywy z tyt. odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieaystego

nieruchomoéci Przyjeto nastepujjce wartosd: 1 500 000 1200000 615 000} 615 000 515 000/
Wptywy z oplat za zarzad | wieczyste uzytkowanie nieruchomosci 0%, 036 10036/ 150 000 152 700! 156 518 160430] 164 441
Odsetld 116 920 116920 116 920 116 520} 116920
Od nieteminowych wplat z tytulu podatkéw i aplat 0%) 0% 0% 65 000j 65000, 65 000] 65 000 65000,
Pozostale odsetki 0% %) 0%4) 51520 51920, 51 920 519204 51520
Pozostale dochody 1209673) 1230727] 1260495 1@_% 1322283
Grzywny, mandaty i kary pienigzne 09| 0% 3%, 40000 40000 40000, 40 40 000)|
Wplywy z ustug 0% 0% 10036/ 602 400} 613 243 628 574 644 283 660 396/
Inne dochody 0761— 0%, 100%, 567 273 577 484 591 921 €06 713 621 887
Subwencje z budietu | 19 021 179 19353@1 19847 20343840 20852436
Subwencja ofwiatowa 0% 075} 100%6| 18735518| 18072757] 19549576] 200383L 20539274
Subwencja réwnowaiga 0%%) 0%| 100%| 285 661 250 803 298 073 305525' 313 163
Dotacje celowe z budietu pafistwa 9 140 119 9304641 9537 257| 8775 10020081
Zadania biezace zlecone i powierzone 0% 0% 10035 7 €98 356| 7836926 8032 850 8233674 8439513
Zadania biezgce wiasne 0% %) 100%4) 1441763 1467 715 1504 408 1542018 1580568
Srodki na dofinansowanie zadar ze réded pozabudietowych 0% 0%} 100% 0] 0) 0 0 0|




W  zakresie dochodéw majatkowych w roku 2016 zalozono uzyskanie dotacji

na inwestycje oraz dochodéw z majatku, w pozostaltym okresie na jaki sporzadzono
prognoze, wykazano jedynie dochody z majgtku. Dochody te wykazano w wielkosciach,
mozliwych do osiggniecia z tytulu sprzedazy lokali mieszkalnych oraz nieruchomos$ci
gruntowych bedagcych w zasobach naszej Gminy. Po okresie kilkuletniego zastoju na rynku
nieruchomosci, od ubieglego roku mozna zaobserwowal wzrost zainteresowania kupnem
lokali mieszkalnych, dziatek budowlanych czy dziatek pod dziatalnos¢ gospodarcza.
Niskie wykonanie tegorocznych dochodéw ze sprzedazy majgtku spowodowana jest
wstrzymaniem sprzedazy przez Urzad 1 przesunigciem tych sprzedazy na rok 2016
i nastepne, w celu pozyskania wickszych $rodkow na =zadania realizowane
z dofinansowaniem unijnym.

Uzyskane w powyzszy sposob wartosci dochoddéw zsumowano w kategorie dochodow
biezacych i majgtkowych a nastepnie dochodow ogdtem. Zestawienie ogolnych kwot
przedstawiono w zataczniku nr 1.

3. Wydatki

Podobnie jak dochody, tak i wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie
wydatkow biezacych 1 wydatkéw majatkowych.

Wydatki biezace, w ramach poszczegolnych dziatéw klasyfikacji budzetowej, dodatkowo
podzielone zostaly na kilka grup, w tym na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.
Ponadto w dziale 757 wyodrebniono wydatki zwigzane z obstugg dlugu oraz wydatki z tytutu
potencjalnych sptat poreczen i gwarancji, a w dziale 750 wyodrebniono kategornig wydatkow
zwigzanych z funkcjonowaniem organdéw JST. Do kategorii tej zaliczono wszystkie wydatki
zapisane w rozdziatach 75022 1 75023.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, tak jak przy prognozie dochodéw, tak i dla wydatkow
biezacych w roku 2016 przyjeto:

e warto$ci wynikajace z projektu budzetu,
e wlatach 2017-2020 dokonano indeksacji o wagi wskaznikéw inflacji,
e wlatach 2021-2030 przyjeto wielkosci wydatkdw na poziomie roku 2020.

Po analizie budzetéw historycznych z lat 2013-2015 przyznano nastgpujace wagi
dla najistotniejszych kategorii:

e wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (indeksacja o 100% inflacji w dziatach:
801 1 854 1 0 75% inflacji w pozostatych dziatach).
e pozostate wydatki biezace (indeksacja o 100% inflacji).
Wydatki zwigzane z obstuga diugu zostaty wyliczone zgodnie z harmonogramami sptat
zobowigzan juz zaciagnietych oraz planowanych do zaciggnigcia w badanym okresie.

Wydatki zwigzane z potencjalng splata poreczen i1 gwarancji wynikaja z uchwaty
Nr XLI/270/2009 Rady Miejskiej w Kepnie z dnia 13 sierpnia 2009 r. w sprawie
zabezpieczenia programu emisji obligacji korporacyjnych Spotki ,,Wodociagi Kepinskie”
Sp. z 0.0. wekslem wlasnym in blanco.

Zestawienie ogolnych kwot przedstawiono w zataczniku nr 1.

W zalaczniku nr 2 do uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Kepno na lata 2016-2030 wykazano przedsigwzigcia zawarte w wykazie
przedsigwzieé, stanowigcym zatacznik do Uchwaty Nr V/14/2015 Rady Miejskie] w Kepnie
z dnia 30 stycznia 2015 roku w sprawie przyjecia Wieloletnie] Prognozy Finansowej Gminy
Kepno na lata 2015-2023 z pézniejszymi zmianami.

o



4. Wynik budzetu, wynik z dzialalno$ci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scisle powigzany z przyjetymi zalozeniami
do prognozy dochodow 1 wydatkow.
Wrynik z dziatalno$ci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotna na skutek zapisu
w art. 242 Ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym organ stanowigcy nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezagce sa wyzsze od dochodéw biezacych
powiekszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne $rodki.
Nalezy podkreslié, iz zgodnie z prognozag w catym badanym okresie nie ma zagrozenia
naruszenia pOWyzszego zapisu.

5. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodow ujeto $rodki pochodzace z planowanej
w latach 2016-2018 emisji obligacji.
W przyjetych zatozeniach nie przewiduje si¢ innych przychodéow. Na tym etapie nie
przewiduje si¢ rowniez zaciagania od 2019 roku nowych kredytow, pozyczek czy emisji
obligacji.

6. Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto przeptywy zwigzane ze splatg
rat kapitatowych zaciggnigtych kredytow oraz wyemitowanych i planowanych
do wyemitowania obligacji, a takze z tytulu wyptat pozyczek dla organizacji pozarzadowych
z terenu Gminy Kepno na wyprzedzajgce finansowanie kosztéow kwalifikowanych ponoszonych
na realizacje operacji wspolfinansowanych ze $rodkow zewngtrznych w ramach realizowanych
na terenie Gminy Kepno zadan w sferze pozytku publicznego.

7. Kwota dlugu i sposéb jego finansowania

Kwota wykazana jako dtug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania:
dtug z poprzedniego roku + zaciggany diug — splata dlugu.

Przyjmuje sie, ze dtug (jego splata) jest finansowana w pierwszej kolejnosci z nadwyzki
budzetowej, wolnych $rodkéw, nadwyzki budzetowej z lat poprzednich, a w nastgpne)
kolejno$ci nowo zaciaganym dlugiem.

7 wyliczeh w tym zakresie wynika, ze w latach 2016-2018 diug splacany bedzie
nowozacigganym dtugiem, natomiast w latach 2019-2030 z nadwyzki budzetowe;.

Szczegbtowe przedstawienie sposobu sfinansowania kwoty diugu zawarte jest w zatgcznik
nrl.

8. Relacja z art. 243. Ustawy o finansach publicznych

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zalozenia zapewniajg spelnienie
wymogdw ustawy o finansach publicznych odnosnie relacji obstugi zadtuzenia.
Spelnienie wskaznika splaty, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
pokazane zostato w wierszach 13ai 14a zatgcznikanr 1.

9, Przeznaczenie planowanej nadwyzki budzetowej lub sposéb pokrycia deficytu
przedstawione zostaly w zalaczniku nr 1.
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