Uchwala Nr XLVII/340/2017
Rady Miejskiej w Kepnie
z dnia 18 grudnia 2017 roku

w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kepno na lata 2018-2041

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228 i art. 230 ust. 6 w zwigzku z art. 2 pkt 2
oraz art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2017 r. poz. 1875) uchwala sig, co nastepuje :

§ 1
Przyjmuje si¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Kepno na lata 2018-2041 obejmujgea
dochody i1 wydatki biezgce, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenie
nadwyzki budzetowej, przychody i rozchody budzetu, kwote dlugu oraz sposob
sfinansowania splaty dlugu, kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajacych
z limitow wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewziecia, o ktérych mowa w § 2,

zgodnie z zalacznikiem nr 1 do niniejszej uchwaly.

§2
Okresla si¢ wykaz przedsiewzigc¢ realizowanych w latach 2018-2041, zgodnie z zalgcznikiem

nr 2 do niniejszej uchwaly.

§3
1. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Kepno do zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacja przedsigwzig¢, okreslonych zatacznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty.
2. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Kepno do zaciggania zobowigzan z tytuhu
umow, ktoérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia cigglosci dzialania Gminy Kepno i z ktérych wynikajace platnosci

wykraczajg poza rok budzetowy.




§ 4

Traci moc uchwala Nr XXX11/226/2016 Rady Miejskiej w K¢pnie z dnia 20 grudnia 2016 r.
w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kepno na lata 2017-2041,
zmieniona nastepujgcymi uchwalami Rady Miejskiej w Kepnie : Nr XXXIV/245/2017 z dnia
19 stycznia 2017 r., Nr XXXV/251/2017 z dnia 16 lutego 2017 r., Nr XXXVII/262/2017
z dnia 23 marca 2017 r., Nr XXXVIII/270/2017 z dnia 27 kwietnia 2017 r., Nr X1/278/2017
z dnia 27 maja 2017 r., XLI/281/2017 z dnia 27 czerwca 2017 r., Nr XLII1/294/2017 z dnia
10 sierpnia 2017 r., Nr XLV/313/2017 z dnia 19 pazdziernika 2017 r. oraz
Nr XLV1/328/2017 z dnia 30 listopada 2017 r.

§5

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy K¢pno.

§6

Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

Sporzadzil J.Ciesielski
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Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Ke¢pno na lata 2018-2041

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Ke¢pno przygotowana zostala na lata 2018-2041.
Dlugos¢ okresu objetego prognozg wynika z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdZniejszymi zmianami),
zgodnie z ktorym Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje okres roku budzetowego
oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych, natomiast prognoze kwoty dilugu,
stanowigcg cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory
zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciagngé zobowigzania.

Do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej wykorzystano:

e historyczne materialy zroédlowe dotyczgce planowania 1 wykonania dochodow
i wydatkéw naszej Gminy za lata 2015-2017,

e zalozenia makroekonomiczne przyjete w Wytycznych Ministra Rozwoju 1 Finansoéw
dotyczacych zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego (aktualizacja — pazdziernik 2017 r.),

e zgromadzone informacje o faktach dotyczacych gospodarki finansowe;j,

e wiedz¢ o planowanych zamierzeniach wynikajgcych z réznych dokumentéw
obowiazujacych na terenie naszej Gminy.

Odlegly czas prognozowania zwicksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage
na kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie begdzie nowelizowana przyjeto nastepujace
zalozenia:

o dlaroku 2018 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu,

e dla lat 2019-2022 przyjeto sposdb prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegdlne
wskazniki oraz korekty merytoryczne,

e w latach 2023-2041, dla bezpieczenstwa prognozy, przyjeto staly poziom dochodow
1 wydatkéw z 2022 roku.

Sporzadzenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocene mozliwosci

inwestycyjno-kredytowych Gminy.

Dla prognozy w latach 2019-2022 przyjeto:
- poziom inflacji:

2019 2020 2021 |2022
Inflacja [2,30%(2,50% |2,50% | 2,50%

- poziom PKB:
2019 12020 [2021 |2022
PKB 3,80% | 3,80% | 3,60% | 3,50%




2. Dochody

Poszczegolne kategorie dochoddéw biezacych prognozowano za pomoca wskaznikow
inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB. Postuzono si¢ metoda indeksacji wartosci bazowych
o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii wskaznik. Ponadto poszczegélnym
kategoriom nadano ,.wagi wskaznika”. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza o jaki
poziom wskaznika z danego roku, indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszty (np. jesli dla
podatku dochodowego od osob prawnych przyjeto 50% wagi PKB, a PKB dla roku 2019
wynosi wg prognozy 3,8%, to warto$¢ w roku 2019 bedzie roéwna wartosci z roku 2018
powi¢kszonej o 50% * 3.8% = 1,9%. Zatem wzrost prognozowany dla roku 2019 wyniesie

1,9% dla analizowanej kategorii).

Sposo6b indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:
Y=Yy - (1+CPI-ucp) (1 +APKB - uppgp)

gdzie:
¥1¥; - wartos¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkow budzetowych,
Yo, - wartos¢ danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych w roku
poprzedzajacym,
CPICPI - warto$¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym,
Uepritepr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wpltywem na
prognozowang kategorie.
APKBAPKE - wskaznik dynamiki PKB,
Uspxsapxs - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedgca jego rzeczywistym
wplywem na prognozowang kategorie.

W poszczegolnych kategoriach nadano nastepujgce wagi:

Wyszczegolnienie Zalozenia wzrostu 2018 2019 2020 2021)2022-2041
staly % PKB % inflacji

Wplywy z podatkéw 21640000 22655945 23721312| 24843176) 26019684
Podatek rolny 0%, % 100% 447 000 457 281 467 798| 479 493 491 481
Podatek lesny 0%, 0%, 100% 48 000 49 104 50233 51489 52 776
Podatek od nieruchomosci 5% 0%, 0% 19300000 20265000 21278250[ 22342163 23459271
Podatek od srodkéw transportowych 0% 056 100% 920 000 941 160 962 807 986 877, 1011 549
Podatek od spadkéw i darowizn 0% 0%, 0% 75 000 75000 75 000] 75 000| 75 000;
Podatek od czynnoéci cywilnoprawnych 0% % 100% 800 000 818 400 837 223 858 154| 879 608
Wplywy z karty podatkowej 0% 0% ®4 50 000 50 000 50000 50000/ 50 000
Wptywy z oplat 7077196 7239627| 7405793] 7500563] 7779952
Oplata skarbowa 0%, 0% 100% 300 000 306 900 313 959 321 808 329 853
Oplaty eksploatacyjne 0% 0% 0%, 15 000 15 000 15 000| 15 000] 15 000
‘Wpiywy z oplaty targowej 0% 0%, 100%| 119 707| 122 460 125 277 128 409 131 619|
Oplaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu 0%, 0% 100%)| 650 000 664 950 680 244 697 250 714 681/
Inne optaty 0% 0% 100%, 5992 489 6130316 6271314 6428 096 6588 799
Udzial w podatkach budietu paristwa 26495037) 27490448 28523469) 29595523| 30649535
Pod. dochodowy od es6b fizycznych 0% 100% O%| 25895037] 26879048| 27900452| 28960669 30003 254
Pod. dochodowy od 0s6b prawnych 0% 50% 0% 600 000 611 400| 623 017 634 854 646 281
Dochody 2 majatku 2561165 1585572 1610540 1638303 1666 761
Dochody z najmu i dzieriawy skladnikéw majatkowych 0%, 0%, 100% 893 165 913 708, 934723 958 091 982 043|
Wplywy z przeksztalcenia prawa uiytkowania wieczystego w prawo wiasnosci 0%| 0% 100% 0f 0 0| 0) 0]
Wplywy z tyt. odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uiytkowania wieczystego

nieruchomosci Przyjeto nastepujace wartosci: 1500 000 500 000 500 000| 500 000 500 000]
Wplywy z oplat za zarzad i wieczyste uiytkowanie nieruchomosci 0% 0%, 100% 168 000 171 864 175 817, 180212 184 718
Odsetki 162 984 162 984 162 984/ 162 984 162 984
Od nieterminowych wplat z tytutu podatkdw i oplat 0% 0% 0% 90 000 90 000 90 000 90 000, 90 000
Pozostate odsetki 0% 0% o6 72984 72984 72984 72984 72984
Pozostate dochody 1506 543| 1540503 1575 245 1613876 1653 473
Grzywny, mandaty i kary pieniezne 0% 0% 0% 30 000 30 000 30000 30000] 30 000]
Wpiywy z usiug 0%, 0%, 100%)| 733 700 750575 767 838 787 034 806 710
Inne dochody 0% 0% 100%| 742 843 759 928 777 407 796842 816 763
Subwencje z budietu panstwa 19695088| 20148075 20611481| 21126768] 21654937
Subwencja oswiatowa 0% 0%, 100%| 19455952 19903 439 20361218) 20870248] 21392 005
Subwencja rownowaigca 0% 0%| 100%)| 239 136 244 636 250 263 256 519 262932
Dotacje celowe z budietu paristwa 27621254] 28256543 28906443 29629104] 30369832
Zadania bieigce zlecone i powierzone 0% 0% 100% 26110719] 26711266| 27325625 28008765] 28708984
Zadania bieiace wiasne 0% 0%, 100% 1510535 1545277 1580819 1620339 1660 848
$rodki na dofinansowanie zadan ze irédet pozabudietowych 0%, 0% 100% 0| o] 0 0| 0




W zakresie dochodow majgtkowych w roku 2018 zatozono uzyskanie dotacji
na inwestycje oraz dochodéw z majatku, w pozostalym okresie na jaki sporzadzono
prognoz¢, wykazano jedynie dochody z majgtku. Dochody te wykazano w wielkosciach,
mozliwych do osiagniecia z tytulu sprzedazy lokali mieszkalnych oraz nieruchomosci
gruntowych bedacych w zasobach naszej Gminy.

Uzyskane w powyzszy sposob wartoéci dochodéw zsumowano w kategorie dochodow
biezgcych i majatkowych a nastepnie dochodow ogdlem. Zestawienie ogolnych kwot
przedstawiono w zalgczniku nr 1.

3. Wydatki

Podobnie jak dochody, tak i wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie
wydatkéw biezacych 1 wydatkow majatkowych.

Wydatki biezgce, w ramach poszczegolnych dziatow klasyfikacji budzetowej, dodatkowo
podzielone zostaly na kilka grup, w tym na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.
Ponadto w dziale 757 wyodrebniono wydatki zwiazane z obstugg dlugu oraz wydatki z tytulu
potencjalnych sptat porgczen i gwarancji, a w dziale 750 wyodrebniono kategori¢ wydatkow
zwigzanych z funkcjonowaniem organow JST. Do kategorii tej zaliczono wszystkie wydatki
zapisane w rozdziatach 75022 1 75023.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami, tak jak przy prognozie dochodow, tak i dla wydatkow
biezgcych w roku 2018 przyjeto:

e wartosci wynikajace z projektu budzetu,
e w latach 2019-2022 dokonano indeksacji o wagi wskaznikéw inflacji,
e wlatach 2023-2041 przyjeto wielkosci wydatkéw na poziomie roku 2022,

Po analizie budzetéw historycznych z lat 2015-2017 przyznano nast¢pujace wagi
dla najistotniejszych kategorii:

e wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (indeksacja o 100% inflacji w dzialach:

801 18541 0 75% inflacji w pozostatych dziatach).

e pozostale wydatki biezace (indeksacja o 100% inflacji).

Wrydatki zwiazane z obstuga dlugu zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramami splat
zobowiazan juz zaciggnietych oraz planowanych do zaciggniecia w badanym okresie.

Wydatki zwigzane z potencjalng splata poreczen i gwarancji wynikajg z uchwaly
Nr XLI/270/2009 Rady Miejskiej w Kepnie z dnia 13 sierpnia 2009 r. w sprawie
zabezpieczenia programu emisji obligacji korporacyjnych Spolki ,.Wodociagi Kepinskie”
Sp. z 0.0. wekslem wlasnym in blanco.

Zestawienie ogolnych kwot przedstawiono w zataczniku nr 1.

W zalaczniku nr 2 do uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Kepno na lata 2018-2041 wykazano przedsigwziecia zawarte w wykazie
przedsiewzie¢, stanowigcym zalgcznik do Uchwaly Nr XXXI1/226/2016 Rady Miejskiej
w Kepnie z dnia 20 grudnia 2016 roku w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Kepno na lata 2017-2041 z pozniejszymi zmianami.



4. Wynik budzetu, wynik z dzialalnos$ci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powiazany z przyjetymi zatozeniami
do prognozy dochodow i wydatkow.
Wynik z dzialalnosci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu
w art. 242 Ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym organ stanowiacy nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace sg wyzsze od dochodow biezacych
powiekszonych o nadwyzke z lat ubieglych i wolne srodki.
Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z prognoza w calym badanym okresie nie ma zagrozenia
naruszenia powyzszego zapisu.

5. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodow ujeto $rodki pochodzace z planowanej
w 2018 roku emis;ji obligacji.
W przyjetych zalozeniach nie przewiduje si¢ innych przychodéw. Na tym etapie nie
przewiduje sie rowniez zaciagania od 2019 roku nowych kredytow, pozyczek czy emisji
obligacji.

6. Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto przeptywy zwiazane ze splatg
rat kapitalowych zaciagnigtych kredytow oraz wyemitowanych 1 planowanych
do wyemitowania obligacji.

7. Kwota dlugu i sposob jego finansowania

Kwota wykazana jako dhug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania:
dhug z poprzedniego roku + zaciagany dlug — splata dlugu.

Przyjmuje sie, ze dlug (jego splata) jest finansowana w pierwszej kolejnosci z nadwyzki
budzetowej, wolnych srodkéw, nadwyzki budzetowej z lat poprzednich, a w nastepnej
kolejnosci nowo zacigganym dlugiem.

7 wyliczenn w tym zakresie wynika, ze w roku 2018 dtug sptacany bedzie nowo zacigganym
diugiem, natomiast w latach 2019-2030 z nadwyzki budzetowe;.

Szczegolowe przedstawienie sposobu sfinansowania kwoty dlugu zawarte jest w zalgcznik
nrl.

8. Relacja z art. 243. Ustawy o finansach publicznych

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zalozenia zapewniaja spelnienie
wymogow ustawy o finansach publicznych odnosnie relacji obshugi zadluzenia.
Spelnienie wskaznika splaty, o ktéorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
pokazane zostato w wierszach 13a i 14a zalagcznika nr 1.

9. Przeznaczenie planowanej nadwyzki budzetowej lub sposéb pokrycia deficytu
przedstawione zostaly w zalaczniku nr 1.



Uzasadnienie
do uchwaly Nr XLVI1/340/2017
Rady Miejskiej w Ke¢pnie
z dnia 18 grudnia 2017 roku

w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kepno na lata 2018-2041

Art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych obliguje
organ stanowigcy gminy do podjecia uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.
Zgodnie z art. 230 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, inicjatywa w sprawie
sporzadzenia projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nalezy wylacznie
do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego. Zawartos¢ wieloletniej prognozy finansowej
oraz zalacznika okre$lajgcego wykaz przedsiewzig¢ planowanych do realizacji, jak rowniez
okres na jaki sporzadzona winna by¢ ww. prognoza, okre$laja art. 226 i 227 ustawy

o finansach publicznych.

W przedlozonym Wysokiej Radzie projekcie uchwaty uwzgledniono korekty wynikajace
z zmian wprowadzonych do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kepno na lata 2017-
2041, ze zmiany wprowadzonej do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kepno
na lata 2018-2041 na podstawie uwagi zawarte] w opinii RIO w Poznaniu oraz ze zmian

wprowadzonych do projektu budzetu na podstawie uwagi zawartej w opinii RIO w Poznaniu.

W wyniku zmiany do projektu budzetu, na podstawie uwagi zawartej w opinii  RIO

w Poznaniu, wprowadzono nast¢pujace korekty:

1/ w zatgczniku nr 1 do uchwaly:
- zmniejszono o 43.164,00 zt plan wydatkéw w 2018 roku w pozycjach:
e 2.1.3 wydatki na obsluge diugu

e 2.1.3.1 odsetki i dyskonto okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy.



W wyniku uwagi zawartej w opinii RIO w Poznaniu, wprowadzono nast¢pujgce

korekty:

1/ w zataczniku nr 1 do uchwaty:
- skorygowano plany wydatkéw w poz. 11.3 1 11.3.1 — wydatki biezace obje¢te limitem,
o ktorym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy w roku 2020.

2/ w zatgczniku nr 2 do uchwaty:
- w przedsiewzieciu pn: ,,O$wietlenie ulic i drog na terenie Miasta i Gminy Kepno
w ramach programu LED-O$wietlenie Energooszczedne™ skorygowano limit wydatkow

w 2020 roku do kwoty 83.800.00 zl.

W wyniku zmian wprowadzonych do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kepno

na lata 2017-2041 wprowadzono nastepujace korekty:

1/ w zalgczniku nr 1 do uchwaty:
- skorygowano plany wydatkow w poz. 11.3 1 11.3.1 — wydatki biezgce objete limitem,
o ktorym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy w latach 2018-2039.

2/ w zalaczniku nr 2 do uchwaly:

a/ przedsiewziecie majatkowe pn: ,,Rozbudowa Szkoty Podstawowej w Swibie - etap |
budowa oddzialow przedszkolnych i szkolnych w Szkole Podstawowej w Swibie”
przeniesiono z czesci 1.3.2 do czesei 1.1.2,

b/ w przedsiewzieciu pn: . ,,Zagospodarowanie odpadéw komunalnych” skorygowano:
- laczne naklady finansowe i limit zobowigzan do kwoty 0 39.232.832,13 zi,

- limity wydatkow w latach 2018-2039 do kwot wykazanych w zalaczniku nr 2,

W zwigzku z zakonczeniem realizacji przedsigwzigcia pn: ,,Przebudowa drogi Mechnice-
Olszowa” planowanego w WPF Gminy Kepno na lata 2017-2041 na lata 2016-2020
oraz z rezygnacjg z realizacji przedsigwziecia pn: ., Pomoc finansowa dla Wojewodztwa
Wielkopolskiego na dofinansowanie budowy bazy Smiglowcowej Stuzby Ratownictwa
Medycznego na terenie Lotniska Michalkéw w Ostrowie Wielkopolskim™, przedsigwzigc

tych nie uwzgledniono w projekcie niniejszej uchwaly.



Przedtozony Wysokiej Radzie projekt uchwaly speinia wszystkie ww. wymagania,

zatem uwaza si¢ go za prawidlowy i uzasadniony.

Sporz. J.Ciesielski



