UCHWALA NR LI/384/2018
RADY MIEJSKIEJ W KEPNIE
z dnia 27 lutego 2018 roku

w sprawie wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu na

zarzadzenie zast¢pcze Wojewody Wielkopolskiego

Na podstawie art. art. 98 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 i poz. 2232 oraz z 2018 r. poz. 130) w zwiazku z art. 3
ust. 4 1 art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub
innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych
gminy, budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki (Dz. U. poz. 744
oraz z 2017 r. poz. 1389 i poz. 2495) oraz art. 165 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej

Polskiej uchwala sie, co nastgpuje:

§1

Whies$¢ skarge do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu na zarzadzenie
zastgpcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 1 lutego 2018 r. znak KN-1.4102.14.2018.20 w
sprawie nadania ulicy 21 stycznia polozonej w miescie Kepno nazwy o. Jozefa Marii

Bochenskiego.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Kepno.

§3

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

e

Sporzadzila K Kolcio-Kraus, A. Podobinska, K.Strzata Q
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UZASADNIENIE
UCHWALY NR XL /384/2018
RADY MIEJSKIEJ W KEPNIE

z dnia 27 lutego 2018 roku

w sprawie wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu na

zarzadzenie zastepcze Wojewody Wielkopolskiego

Uchwalg Nr XL1/288/2017 z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie zmiany nazw ulic
polozonych w miesécie Kepno Rada Miejska w Kepnie majac na uwadze przepisy ustawy z
dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego
przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gmin, budowli, obiektow i
urzadzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki (Dz. U. poz. 744 z pézn.zm.) przyj¢la m.in.,
iz aktualnie istniejgce nazwy ulic w Kepnie: Obronicow Pokoju, Lenino, 21- stycznia, PPS-u
sa nazwami niosgcymi pozytywne tresci, ktore w okresie komunizmu byly jedynie falszywie
interpretowane w oficjalnej propagandzie. Rada Miejska w Kepnie przyjela, iz przedmiot
upamietnienia ulicy Obroncoéw Pokoju, Lenino, 21-stycznia oraz PPS-u nie podlega normom
art. 1 ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego
ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej
(Dz. U. poz. 744), a w dalszej konsekwencji, same nazwy tych ulic nie wymagaja zmiany.

Rada Miejska w Kepnie przyjela, iz nazwa ulicy ,,21-go Stycznia” jest zwigzana z
faktem, iz w dniu 21 stycznia 1926 r. zalozono Chor Meski ,,ECHO”, ktérego dziatalnos¢ dla
mieszkancOw miasta Kepna i Ziemi Kepinskiej miata duze znaczenie w upowszechnianiu
polskiej piesni chéralnej oraz kultury $piewaczej na Ziemi Kepinskiej. Wazng rolg odegrali w
dziatalnosci choru m.in. dyrygenci i muzycy : Wincenty Szmidt oraz Hipolit Mlynarz, ktérzy

rowniez zostali upamietnieni poprzez nazwy ulic.

W dniu 1 lutego 2018 r. Wojewoda Wielkopolski wydal zarzadzenie zastepcze znak
KN-1.4102.14.2018.20 w sprawie nadania ulicy 21 styczmia polozonej w miescie Kepno
nazwy o. Jozefa Marii Bochenskiego. Przedmiotowe zarzadzenie zastgpcze zostalo
doreczone Radzie Miejskiej w Ke¢pnie w dniu 5.02.2018 r.

W uzasadnieniu organ wydajacy zarzadzenie zastepcze, cytujac opini¢ Dyrektora
Biura Upamigtniania Walk i Meczenstwa IPN wydang w dniu 15 stycznia 2018 r. znak
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BUW-940-234(73)/17 wskazal, iz w ocenie Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu nazwa ulicy 21 stycznia w miejscowosci Kepno jest
niezgodna z art. 1 ust. 1 ustawy. Z dolaczonej do opinii noty historycznej wynika, iz ,, Dnia
21 stycznia 1945 r. nastapilo wkroczenie jednostek Armii Czerwonej do miejscowosci Kepno
— obecnie w wojewodztwie wielkopolskim. Zgodnie z propagandowa praktyka wladz
komunistycznych wydarzenie to celebrowane byto - niezgodnie z faktami historycznymi jako
»dzien wyzwolenia” oraz powod do wyrazania wdzigcznosei spoleczenstwa wobec Armii
Czerwonej (...) Zajecie ziem polskich przez Armi¢ Czerwong zapoczatkowalo zarazem nowy
okres martyrologii narodu polskiego. (...) Stacjonowanie Armii Czerwonej/Sowieckiej w
Polsce po roku 1944 uniemozliwilo odbudowe niepodleglej Rzeczypospolitej Polskiej 1 bylo
podstawowym czynnikiem, ktéry zapewnil funkcjonowanie panstwa komunistycznego na
ziemiach polskich objetych dominacjg ZSRS. Waga tych faktéw sprawia, iz przedmiotowa
nazwa, honorujgca moment wkroczenia Armii Czerwonej do wymienionej miejscowosci,
spelnia role daty symbolizujacej komunizm™. Zdaniem Wojewody, nazwa ulicy 21 stycznia
nie zostala przez Rade Miejskg w Kepnie zmieniona w ustawowym terminie, a obowiazek jej

zmiany zostal potwierdzony przez Instytut Pamieci Narodowe;.

Po pierwsze, nalezy podnies¢, iz przedmiotowym zarzadzeniem zastgpczym
Wojewody Wielkopolskiego nadano nazwe ulicy ,,21 stycznia” tj. ulicy nieistniejacej w
miescie Kepnie, ulicy nieujetej w urzedowym wykazie nazw osiedli mieszkaniowych, ulic 1
placow w miescie Kepnie. Nazwa ulicy ujeta w urzgdowym wykazie nazw osiedli

mieszkaniowych, ulic i placow w miescie Kepnie brzmi bowiem ,,21-go Stycznia™.

Po wtore, Rada Miejska w Kepnie nie podziela stanowiska Wojewody
Wielkopolskiego co do niezgodnosci nazwy ulicy 21-go Stycznia z ustawg z dnia 1 kwietnia
2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy
jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gmin, budowli, obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej oraz pomniki oraz zarzutu niewykonania przez Rad¢ Miejska w

Kepnie obowigzku zmiany nazwy stosownie do przepisow ww. ustawy.

W ocenie Rady Miejskiej w Kepnie, ustawa z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie
propagowania komunizmu Iub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek

organizacyjnych, jednostek pomocniczych gmin, budowli, obiektow i urzadzen uzytecznosci
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publicznej oraz pomniki jest aktem prawnym zakorzenionym w okreslonym systemie
wartosci, ktérego celem jest likwidacja wszelkich skutkéw propagowania komunizmu w
sferze publicznej. Stosownie do art. 1 ust. 2 cyt. ustawy, za propagujace komunizm uwaza si¢
nazwy odwotujace sie do osob, organizacji, wydarzen lub dat symbolizujacych represyjny,
autorytarny i niesuwerenny system wiladzy w Polsce w latach 1944-1989. Stosownie do
powyzszego wskazaé nalezy, Zze podstawowym zalozeniem ustawy bylo skuteczne
wyeliminowanie z przestrzeni publiczne] nazw propagujacych symbole ustrojow
totalitarnych, przy poszanowaniu miejsc pochowku, grobow i cmentarzy, a takze wlasnosci
prywatnej. W ocenie Rady Miejskiej w Kepnie motywy zachowania tozsamosci nazwy ulicy
wprost wynikaja z uzasadnienia uchwaty Rady Miejskiej w Kepnie z dnia 27 czerwca 2017 1.
i sa wystarczajace dla przyjecia, iz nazwa ulicy 21-go Stycznia nie jest niezgodna z powolang
wyzej ustawg. Data ,,21 stycznia” nie symbolizuje komunizmu a ma upamigtniac istotne dla
mieszkancow Kepna i Ziemi Kepinskiej powstanie me¢skiego choru ,,Echo™.

Nazwa ulicy 21-go Stycznia nie podlega normom art. 1 ustawy z dnia 1 kwietnia
2016r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy
budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. 744 z pdzn.zm.), a w
dalszej konsekwencji, nie istnial obowiazek jej zmiany przez Rade Miejska w Kepnie.

Podkresli¢ nalezy, iz stowo ,.data” stanowi oznaczenie dnia, miesigca i roku jakiego$
wydarzenia. Brak wskazania roku w nazwie ulicy, uniemozliwia jednoznaczne skojarzenie tej
nazwy z systemem komunistycznym.

W przekonaniu Rady Miejskiej w Kepnie, niezgodne z prawda jest réwniez
twierdzenie Wojewody, zgodnie z ktérym oznaczenie dnia jako "21 stycznia" kojarzy si¢ z
systemem komunistycznym tj. ,,wkroczeniem jednostek Armii Czerwonej do miejscowosci
Kepno.

Dzien 21 stycznia wystepuje w kazdym roku, a co za tym idzie, moze by¢ roznie
kojarzony przez rozne osoby. Rada Miejska w Kepnie podkresla, ze to sami mieszkancy
kojarza dzien "21 stycznia" z powstaniem meskiego chéru ,,Echo”. Powyzsze stanowisko
znalazio swoje odzwierciedlenie w petycji 50 mieszkancoéw ul. 21-go Stycznia w Kepnie z
dnia 16 lutego 2018 r., w ktorej mieszkancy jednoznacznie sprzeciwiajg si¢ zmianie nazwy
ulicy i podnosza, ze inspiracja dla pozostawienia dotychczasowej nazwy bylo opisane wyzej
lokalne wydarzenie historyczne.

Rada Miejska w Kepnie dysponuje opinig Instytutu Pamigci Narodowej Oddzial w

FLodzi z dnia 8 lutego 2017 r., zgodnie z ktéra, niezgodno$é nazwy ulicy z cytowang ustawg
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dotyczy sytuacji kiedy wybor takiej nazwy spowodowany byl checia uczczenia Armii
Czerwonej i jej udzialu w tzw. wyzwoleniu danej miejscowosci. Jesli nazwa odnosi sie do
innego wydarzenia w dziejach miasta, ktore nie ma zwigzku z komunizmem woéwczas nie
nalezy jej bra¢ pod uwage. Zdaniem Rady Miejskiej w Kepnie, dla stwierdzenia niezgodnosci
nazwy ulicy z przepisami ustawy konieczne jest zbadanie intencji zachowania
dotychczasowej nazwy. W ocenie Rady Miejskiej w Kepnie, uzasadnienie uchwaly z dnia
27 czerwca 2017 r., ktore jest integralng czeécig samej uchwaly, dostatecznie wyjasnia
motywacje, jaka kierowal si¢ kolegialny organ. Przedmiotowa uchwata zawiera uzasadnienie
prawne i faktyczne jako przejaw woli Rady Miejskiej w Kepnie, z ktérego wprost wynika, z
jakim wydarzeniem wigze sie¢ nazwa ulicy, badz kto jest patronem ulic wymienionych w
uchwale. Cel ustawy o zakazie propagowania komunizmu zostal zatem spelniony. Rada
Miejska w Kepnie wskazuje, iz od daty podjecia uchwaty we wszystkich oficjalnych
materialach, publikacjach, przewodnikach, materialach promocyjnych gminy, bedzie
jednoznacznie wskazane uzasadnienie nazwy ulicy. Pomimo zatem formalnego zachowania
tej samej nazwy zmianie ulegla calkowicie aksjologia, a zatem osiggnigty zostal cel ustawy.

Rada Miejska w Kepnie podnosi rowniez, iz w podobnych sprawach Wojewodzki Sad
Administracyjny w Bydgoszczy oraz Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu uznaly, iz
nazwa danej ulicy nie wymaga zmiany, o ile samorzad sprecyzuje w nowej uchwale w sposob
nie budzacy watpliwosci zakres rozumienia jej tresci tj. tak aby nie polegala ona normom
ustawy o zakazie propagowania komunizmu (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 11.10.2017r.
syen. akt II SA/Bd 953/17; wyrok WSA w Opolu z dnia 29.12.2017 r. sygn. akt II SA/Op
537/17).

Rada Miejska stwierdza ponadto, iz Wojewoda Wielkopolski traktuje wszystkie
nazwy ulic 21-stycznia tozsamo, bez uwzglednienia wydarzen historyczno — narodowych
waznych z punktu widzenia lokalnej spolecznosci, a uzasadnienie zawarte w zarzadzeniu
zastepczym jest doslownym powtodrzeniem stanowiska IPN przestawionego w opinii tego
organu z dnia 15 stycznia 2018 r., wydanej w trybie 6 ust. 3 ustawy, a z ktdrej wynika, Ze
nazwa "21 stycznia " jest niezgodna z ustawa, poniewaz kojarzy si¢ z dniem wkroczenia
jednostek Armii Czerwonej do miejscowosci Kepno i jako taka nie moze funkcjonowaé w
przestrzeni publicznej. Wydajac zarzadzenie zastepcze, Wojewoda w istocie nie przedstawil
wlasnych motywow, ktore zadecydowaly o stwierdzeniu, ze Rada Miejska w Kepnie nie
dopehnita obowigzku przewidzianego w art. 6 ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r., nie

przedstawil rowniez swoich ocen historycznych oséb i wydarzen oraz nie wysnul wlasnych
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wnioskow. W ocenie Rady Miejskiej w Kepnie opinia IPN z dnia 15 stycznia 2018 r. nie ma
przesadzajacego charakteru w sprawie, poniewaz IPN jest w tym postgpowaniu organem
wspoldziatajacym, a nie rozstrzygajacym. Opinia - co do zasady - jest niewiazacym pogladem
w kwestii zasadnosci i prawidlowosci rozstrzygniecia okreslonego organu, dysponujacego
odpowiednia wiedzg fachowa 1 doswiadczeniem. Obowigzki IPN tj. organu
wspoldzialajacego w ramach prowadzonego przez Wojewode postepowania wyjasniajgcego i
obowiazki Wojewody dotyczace podejmowania czynnosci zmierzajacych do wydania
merytorycznej decyzji, nie sa tozsame. To na Wojewodzie bowiem, jako organie nadzorczym,
spoczywa obowigzek poczynienia ustalen faktycznych w zakresie niezbednym do
zastosowania przepisu materialnoprawnego ustawy i tym samym merytorycznego zalatwienia
sprawy. Niewatpliwie organ wspoldzialajacy jakim jest IPN nie jest zobligowany do ustalenia
okolicznosci uzasadniajgcych merytoryczne rozstrzygniecie w takim zakresie, jak ma to
uczyni¢ organ zatatwiajgcy sprawe.

Zdaniem Rady Miejskiej w Kepnie, analiza uzasadnienia zarzadzenia zastgpczego
Wojewody pozwala na stwierdzenie, ze organ nadzoru nie dokonal samodzielnej oceny opinii
wydanej przez IPN w kontekscie niewykonania przez Rade Miejska w Kepnie obowigzku
wynikajgcego z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. Nadto na gruncie wskazanych
regulacji nie rozwazyt dostatecznie, czy dopuszczalna jest taka zmiana nazwy ulicy, ktéra ma
upamietniaé¢ inne niz dotychczasowe wydarzenie historyczne, cho¢ majace miejsce tego
samego dnia i miesigca, zwlaszcza iz z uzasadnienia uchwaly Rady Miejskiej w Kepnie z
dnia 27 czerwca 2017 r. wyraznie wynika, iz nazwa ulicy upami¢tnia date powstania
meskiego choru ,,ECHO”, ktére to wydarzenie mialo miejsce w 1926 r. 1 pozostaje bez
zwigzku z systemem wiladzy w Polsce w latach 1944-1989. Szczegdlnego zatem znaczenia
nabiera koniecznos$¢ prawidlowego i rzetelnego oméwienia przestanek, o jakich mowa w art.
1 ustawy, w kontekscie konkretnego stanu faktycznego sprawy. Tymczasem w niniejsze;
sprawie Wojewoda skupit si¢ jedynie na ocenie historycznej wydarzenia, jakie mialo miejsce
21 stycznia 1945 r., natomiast pominal, ze intencjg podjecia przez Rad¢ uchwatly nie byto
upamietnienie faktu wkroczenia na teren Kg¢pna Armii Czerwonej. Motywy zachowania
nazwy ulicy sa w $wietle uzasadnienia uchwaly oczywiste i nie maja nic wspdlnego z
propagowaniem komunizmu. Organ nie rozwazy! nadto, czy data dzienna i miesigczna tj. 21
stycznia jest zastrzezona tylko i wylacznie dla daty wkroczenia Armii Czerwone, za ktorym to
pogladem opowiada si¢ IPN. Argumentacja organu, stanowigca zacytowanie opinii IPN, iz
nazwa "21 stycznia" jest powszechnie kojarzona z datg upamigtniajaca komunizm jest
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nieprzekonujgca, zwlaszcza, iz obecnie powyzsza data nie jest znana tak szerokiemu kregowi
0s0b, jak przyjmuje IPN, i by w zwiagzku z tym komentowana nazwa ulicy, ktoéra nie odwoluje
sie do zadnego roku, jednoznacznie przypominata o wydarzeniu z 1945 r.

Reasumujgc, Wojewoda Wielkopolski nie wypowiadajac sie¢ w istocie samodzielnie co
do meritum sprawy, i pomijajac koniecznos¢ przeanalizowania wielu wskazanych wyzej
kwestii, nie wykazal w sposdb wymagany prawem, ze Rada Miejska w Kepnie nie wykonala
cigzacego na niej obowiazku zmiany nazwy w na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy w zw. z art. 1
ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r.

Zdaniem Rady Miejskiej w Kepnie, dzialania Wojewody Wielkopolskiego
przymuszajgce do zmiany nazwy wbrew woli mieszkancoéw stanowig niedopuszczalng
ingerencje w samodzielnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego.

Nadto, w ocenie Rady Miejskiej w Kepnie, zarzadzenie zastgpcze zostalo wydane po
uplywie ustawowego terminu okre$lonego w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r.
Termin 12 miesiecy obligujacy jednostke samorzadu terytorialnego do zmiany nazwy ulic
uplynat w dniu 02.09.2017 r. (ustawa weszta w zycie z dniem 02.09.2016 r.), natomiast
termin 3 miesiecy uprawniajagcy Wojewode do wydania zarzadzenia zastgpczego uplynal w
dniu 03.12.2018 r. Zaskarzone zarzadzenie zastepcze zostalo wydane w dniu 01.02.2018 r. a

zatem z razgcym naruszeniem ustawowego terminu.

Zwazywszy na powyzsze, zachodzi konieczno$¢ zaskarzenia przedmiotowego

zarzadzenia zast¢pczego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu.

Stosownie do postanowien art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z pdin.zm.), rozstrzygni¢cia organu nadzorczego
dotyczace gminy, w tym rozstrzygnigcia, o ktorych mowa w art. 96 ust. 2 1 art. 97 ust. 1, a
takze stanowisko zajete w trybie art. 89, podlegaja zaskarzeniu do sadu administracyjnego z

powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia ich dorgczenia.

Zgodnie z trescig art. 98 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, do zlozenia skargi
uprawniona jest gmina lub zwiazek migdzygminny, ktoérych interes prawny, uprawnienie albo
kompetencja zostaly naruszone. Podstawg do wniesienia skargi jest uchwata lub zarzadzenie
organu, ktory podjal uchwale lub zarzadzenie albo ktérego dotyczy rozstrzygnigcie

nadzorcze.
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Stosownie do tresci art. 3 ust. 4 w zwiazku z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 1 kwietnia
2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy
jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej oraz pomniki, przepisy art. 98, art. 100 i art. 102a ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446), art. 85, art. 86 i art. 90a
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1445 i
1890) oraz art. 86, art. 87 i art. 88a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 486) stosuje si¢ odpowiednio.

Stosownie do postanowien art. 165 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie sadowej.

7 uwagi na powyzsze okolicznosci, wniesienie skargi na przedmiotowe zarzadzenie

zastepcze Wojewody Wielkopolskiego znajduje uzasadnienie i rodzi potrzebe podjecia przez

Rade Miejska w Kepnie niniejszej uchwaty.

Sporzadzita K.Kolcio-Kraus, A. Podobiriska, K.Strzata
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