Uchwata Nr SO- 0952/25/1/Ka/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 6 grudnia 2019 roku

w sprawie wyraZzenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Kepno na 2020 rok

Sktad Orzekajacy wyznaczony zarzgdzeniem Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 roku, z pézn. zm., w sktadzie:

Przewodniczacy: Zbigniew Czotnik
Czionkowie: Teresa Marczak
Jolanta Nowak

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 roku poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.), wyraza
0 przedfozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Kepno projekcie uchwaly budzetowej Gminy Kepno
na 2020 rok

S

opinie pozytywn3 3
z uwagami opisanymi w pkt V.4 lit. b oraz w pkt V uzasadnienia.
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Uzasadnienie

I. Przediozony w dniu 15 listopada 2019 r. projekt uchwaty budzetowej Gminy Kepno na 2020 rok wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi opracowano z uwzglednieniem postanowien Uchwaty
Rady Miejskiej w Kepnie Nr LIV/366/2010 z dnia 30 czerwca 2010 roku w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowe;j.

I.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2020 zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosSci 136.557.214,88 zt, w tym dochody biezgce — 130.335.806,88 zt,

b) wydatki w kwocie 138.977.599,48 zt, w tym wydatki biezgce - 117.168.221,33 z,
c) przychody w wysokosci 6.552.165,97 zi,
d) rozchody w kwocie 4.131.781,37 zt.

Zachowana zostata, zatem zasada, okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy.

Deficyt budzetu wynosi 2.420.384,60 zt i zgodnie z postanowieniem § 3 projektu uchwaty zostanie
sfinansowany przychodami z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek.

Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,O stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz
gwaranciji i poreczen”, sporzadzonego na dzient 30 wrzesnia 2019 r. wynika, iz zadtuzenie Gminy
Kepno wynosi 42.500.000 zt, co stanowi 31,65 % planowanych na koniec I kwartatu 2019 roku
dochodow.

Prognozowane zadtuzenie (przewidziane w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej) Gminy
Kepno na koniec 2020 roku osiggnie poziom 44.670.384,60 zI, co stanowi 32,71 % planowanych
dochodow.

2. Dochody i wydatki budzetowe zaplanowane zostaly w peinej szczegdtowosci klasyfikacii
budzetowej. W dochodach i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezace
oraz majatkowe. Zatem spetnione zostaly wymogi wynikajgce z art. 235 i art. 236 ustawy o
finansach publicznych.
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[Il.1.Prognozowane dochody Gminy Kepno na 2020 rok sg wyzsze o 1,71 % od planowanych

dochodéw na 2019 rok wg stanu na koniec Il kwartatu 2019 r, w tym: dochody biezgce
zaplanowano na poziomie wyzszym o 9,96 %, dochody majgtkowe zaplanowano na poziomie
nizszym o 60,46 %. Dochody wiasne z tytulu podatkow i optat lokalnych zostaty zaplanowane w
wysokosci wigkszej o 15 % od planowanych w 2019 r. wg stanu na koniec Il kwartatu 2019 roku.

2.W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano dotacje celowe:
e otrzymane z budzetu parnstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych gminie ustawami w kwocie 34.675.314 zt,
e otrzymane z budzetu panstwa na zadania wtasne w kwocie 4.021.635 zi
oraz subwencje ogblng w kwocie 21.365.007 zt w tym:
e czesd rownowazgca w kwocie 227.296 zi,
e czeSc¢ oswiatowa w kwocie  21.137.711 zt.

3.Kwoty subwenciji i dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz dotacji na
zadania wlasne planowane sg w wysokosci wynikajacej z zawiadomienia dysponenta.

IV.1. Planowane wydatki na 2020 rok sg nizsze o 1,02 % od planowanych w budzecie na 2019 r.
wg stanu na koniec Il kwartatu 2019 r. Natomiast wydatki biezace zaplanowano na poziomie
wyzszym o 11,77 % od planowanych w budzecie roku 2019 wg stanu na dzien 30.09.2019 r.
Jednoczesnie wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen zaplanowano na poziomie
wyzszym 0 9,85 % od przewidzianych w budzecie roku 2019 wg stanu na koniec 1li kwartatu
2019 roku.

2. Planowane wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej sklasyfikowane w
rozdziale 75011 — Urzedy wojewddzkie, odpowiadaja wielkosci planowanej dotacji.

3. Zaplanowano wydatki zwigzane z realizacjg programu rozwigzywania problemoéw alkoholowych
oraz zadan okreslonych w programie przeciwdziatania narkomanii w wysokosci 707.035 zt, tj. w
wysokosci rownej planowanym wptywom z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych.

4. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano rezerwe ogolng i rezerwe celowa na realizacje
zadan wiasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego.
a) kwota rezerwy ogolnej jest zgodna z postanowieniami art. 222 ust.1 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
@ wielko$¢ rezerwy na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego

zostata ustalona w wysokosci ponizej 0,5 % wydatkéw budzetu, pomniejszonych o
wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obsiuge
dlugu. Tym samym wielkos$¢ tej rezerwy celowej nie odpowiada wymogom art. 26 ust. 4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym. W tym zakresie Sktad
Orzekajgcy wnosi uwage.

5. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 i 215 ustawy (patrz pkt V.2 uzasadnienia).

6. Zakres upowaznien jakich organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego udziela organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

V. Inne uwagi:

1. W podstawie prawnej uchwaty powotano sie na art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy o samorzadzie
gminnym, natomiast w tresci uchwaly nie ma uregulowan podjetych na podstawie tegoz przepisu.

2. W zalgczniku Nr 6 pn. ,Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy
Kepno w 2020 roku” dotacje w dz. 853 rozdz. 85395 § 2007 w kwocie 589.552,13 zt iw § 2009
w kwocie 85.537,87 zt zaliczono do dotacji dla jednostek nie nalezacych do sektora finansow
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publicznych, a powinny by¢ ujete w czesci tego zalgcznika odnoszacej sie do dotagji dla

jednostek sektora finanséw publicznych.

3. Suma rezerw zaplanowanych (wskazanych) w § 11 projektu uchwaty wynosi 532.000 zi, /
natomiast w planie wydatkéw zaplanowano w rozdziale 75818 — Rezerwy ogélne i celowe, w §
4810 - Rezerwy, wydatki w kwocie 450.000 zi. !

/soteckiego w roku 2020” zaplanowano na przedsiewzigcia realizowane w ramach tego funduszu
wydatki sklasyfikowane:

/ (/4 W zatgezniku Nr 8 pn. ,Plan wydatkéw na przedsiewziecia realizowane w ramach Funduszu

a) w dz. 926 rozdz. 92695 § 6050 w sumie dla solectw Krgzkowy i Olszowa w kwocie
38.090,73 zt. Natomiast w zataczniku o wydatkach w powyzszym rozdziale
zaplanowano wydatki w § 6057, nie zaplanowano natomiast wydatkow w § 6050,

wydatkach w powyzszym rozdziale zaplanowano wydatek w tej kwocie w § 6057,

c) dla sotectwa Ostrowiec w dz. 900 w kwocie 8.000 zi, natomiast rozdziat okreslono
"00959001",

d) dla sotectwa Kliny w dz. 010 rozdz. 01095 na przedsiewziccie pn. "Organizacja spotkan
okolicznosciowych oraz wyjazdu kulturalno-edukacyjnego dla mieszkaricow wsi Kliny"
w kwocie 3.914 zi Organizowanie wyjazdéw dla mieszkancow pozostaje w
sprzecznosci z przepisem art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim w zwigzku z art. 7
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

b) w dz. 921 rozdz. 92109 § 6050 w kwocie 17.815,91 zt, natomiast w zatgczniku o ‘/

5. W zatgczniku Nr 4 zaplanowano w rozdziale 80195 zadanie pn. .1ermomodernizacja dla budynku
Przedszkola Samorzgdowego nr 5 w Kepnie i Szkoly Podstawowej w Mikorzynie”. Wydatki
majatkowe zaplanowane w tym rozdziale wyniosty ogétem 2.936.068,68 zt, natomiast w projekcie %FF/
wpf ustalono limit wydatkéw na 2020 rok na to przedsiewziecie w wysokosci 4.738.137,36 zt. Tym
samym w projekcie budzetu nie zapewniono wydatkéw na finansowanie tego przedsiewziecia w
kwocie wynikajacej z projektu wpf.

6. W zat. Nr 5 do projektu zaplanowano w § 992 spiaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow
w kwocie 4.131.781,37 zt. Z objasnier na str. 27 wynika, ze w kwocie te] mieszczg sie oprocz
sptat rat kredytu i pozyczek réwniez wykupy wyemitowanych obligacji na kwote ogétem ‘/
3.100.000 zt. Z rozporzadzenia w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz $rodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych wynika, ze wykup
innych papierow wartosciowych nalezy klasyfikowaé w paragrafie 982.
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Przewodriiczacy
Sktadu Orzekajacego

ALV,

Zbigpiew CzEVik

Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.






