Uchwata Nr SO - 0954/13/1/Ka/2020
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 08 kwietnia 2020 roku

w sprawie opinii o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Kepno sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Kepno za 2019 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego
Gminy Kepno

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 roku, z pézn.
zm. w skiladzie:

Przewodniczacy: Zbigniew Czotnik
Cztonkowie: Matgorzata tuczak
Jolanta Nowak

dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 roku poz. 2137) w zwigzku z art. 267 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 roku poz. 869, z pdZn. zm.) wyraza
o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Kepno sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Kepno
za 2019 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego Gminy Kepno

opinie pozytywna. |

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania ninigjszej opinii byto sprawozdanie roczne
z realizacji budzetu Gminy Kepno w roku 2019 wraz z informacjg o stanie mienia komunainego Gminy
Kepno przediozone tut. Izbie w dniu 24 marca 2020 roku. Skiad Orzekajacy zapoznat sie rowniez
z uchwatg budzetowg na 2019 rok, uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Kepno na lata 2019 - 2041 oraz z przedtozonymi sprawozdaniami budzetowymi Rb.

I.1. Przedtozone sprawozdanie zostato opracowane w formie opisowe;j i tabelarycznej.
W sprawozdaniu zawarto informacje o zrealizowanych dochodach i wydatkach oraz
o wykonanych przychodach i rozchodach budzetu. Przedstawiono takze zmiany dokonane
w trakcie roku w planie wydatkow na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych oraz okreslono stopien
zaawansowania realizacji programoéw wieloletnich.
W czesci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono wykonanie dochodéw i wydatkéw w peingj
szczegbtowosci klasyfikacji budzetowej. W tabeli w formie opisowej: w zakresie dochodow
okreslono ich zrodta, a w odniesieniu do wydatkéw wskazano na ich rzeczowe wykorzystanie,
w tym przedstawiono poziom wykonania wydatkow majatkowych z wyszczegolnieniem
poszczegdlnych zadan realizowanych w ramach tych wydatkow. W sprawozdaniu przedstawiono
takze realizacje wydatkéw planowanych w 2019 roku w ramach funduszu soteckiego, wydatkow
na przedsigwziecia realizowane przez jednostke pomocniczg Osiedle Hanulin oraz realizowanych
w ramach budzetu obywatelskiego.
W sprawozdaniu zawarto informacje o wysokosci zrealizowanych w roku 2019 dochodow z tytutu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem
kosztdw, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, wraz z objasnieniami.

II.1. Z przediozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, iz wynik budzetu roku

2019 to nadwyzke budzetu w wysokosci 6.677.689,25 zt, bowiem:



= dochody zrealizowano w wysokosci 138.026.635,47 zt, co stanowi 100,01 % planu,
w tym:
— dochody biezgce wykonano w wysokosci 126.689.287,68 zt, tj. na poziomie 99,42
% wielkosci planowanej,
- dochody majgtkowe wykonano w wysokosci 11.337.347,79 zi, tj. na poziomie
107,05 % wielkosci planowane;.
= wydatki zrealizowano w kwocie 131.348.946,22 zI, co stanowi 92,67 % planu, w tym:
— wydatki biezgce wykonano w kwocie 110.156.060,16 zi, co stanowi 93,92 %
wielkosci planowanej,
— wydatki majgtkowe wykonano w kwocie 21.192.886,06 zi, co stanowi 86,68 %
wielkosci planowane;.
= przychody zrealizowano w wysokosci 4.813.551,55 zt, co stanowi 100 %
wielkosci planowanej,
= rozchody wykonano w kwocie 1.090.000 zi, co stanowi 100 % wielkoS&ci
planowanej.
Wykonane na dzien 31 grudnia 2019 roku wydatki biezace budzetu byly nizsze od wykonanych
dochodoéw biezacych powiekszonych o wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych. Zatem spetniony zostat wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.
Z przedmiotowego sprawozdania Burmistrza, jak i ze sprawozdania Rb Z - ,Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutdw diuznych oraz gwarancji i poreczen” wynika,
iz zadluzenie Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosi 42.250.000 zi, co stanowi
30,61 % wykonanych dochodow.
. Ze sprawozdania Burmistrza, jak i ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych
wynika, ze naleznosci na koniec 2019 roku wynosza 7.201.149,82 zt, w tym zalegiosci — 6.152.588,99 zt.
Skiad Orzekajacy podnosi, iz pomimo podejmowanych dziatan majgcych na celu wyegzekwowanie
zaleglosci nastgpit w  stosunku do  analogicznego okresu  roku 2018 ich  wzrost
o kwote 401.566,13 zt.
. Ponadto ze sprawozdania Burmistrza, co znajduje odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych za 2019r., wynika, iz kwota zobowigzar wg stanu na koniec 2019 roku wynosi
453561248 zt. Sg to zobowigzania niewymagalne. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w
powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym Rb-28S wykazafa, ze w niektérych podziatkach klasyfikacji
budZetowej (z pominieciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) suma wydatkow
wykonanych i zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie. Zaciggniete zobowigzania moga
znajdowac uzasadnienie w upowaznieniach, jakie ofrzymat Burmistrz od Rady Miejskiej. Do powyzszego w
sprawozdaniu nie odniesiono sie.
. Analiza ww. sprawozdania Rb-28S wykazala, iz w nizej okreslonej klasyfikacji budzetowej wystgpity wydatki
z tytutu odsetek oraz kar i odszkodowan, a mianowicie: w rozdziale 60016 w § 4590 — kary i odszkodowania
wyplacane na rzecz os6b fizycznych, w kwocie 500 =zt i w rozdziale 70005
w kwocie 53.698 zt, w § 4580 — pozostate odsetki w rozdziale 85501 i w rozdziale 85502, w kwotach
odpowiednio: 937 zti2.151,21 zt. W sprawozdaniu odniesiono sie do wyzej okreslonych wydatkow.
. Dochody z tytutu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wykonane
zostaly w kwocie  710.856,89 =z, natomiast wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi
zrealizowano w wysokosci 752.610,12 zi, z tym, iz wydatki planowane w rozdziale 85153 —
Zwalczanie narkomani, planowane w kwocie 5.000 zt nie byly w ogole realizowane. W
sprawozdaniu do braku realizacji tychze wydatkéw nie odniesiono sie.
. Wplywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (rozdziat 90002 § 0490) planowane w
wysokosci 4.705.900 zt zostaly wykonane w kwocie 4.619.946 zi. Natomiast na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi poniesiono wydatki w kwocie 5.218.865,54 zt (rozdziat 90002).
Zatem poniesione wydatki na funkcjonowanie ww. systemu sg wyzsze od wpltywow uzyskanych



z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz w mys$l przepiséw ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pdzn. zm.) system
gospodarowania odpadami komunalnymi powinien sie samofinansowa¢. Opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi winny by¢ skalkulowane w takiej wysokosci by pokrywaty
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

lll. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2019 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych o symbolu Rb wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach

przediozonych tut. Izbie.
IV. Przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Kepno za 2019 r. spelnia wymogi okreslone
w art. 267 ust.1 i art. 269 ustawy o finansach publicznych.

V. Przedtozona informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Kepno uwzglednia postanowienia art. 267 ust.
1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Zbigpiiew Czotnik

[

Przewodhpi
3 Sktadu %k jacego

Pouczenie: Od opinii zawarte] w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do petnego skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, 61-713 Poznan, ul. Zielona 8, w terminie 14 dni

od daty otrzymania niniejszej uchwaty.






