Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Kepno na lata 2021-2041

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Kepno przygotowana zostala na lata 2021-2041.
Dlugos¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzniejszymi zmianami), zgodnie z
ktorym Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej
trzech kolejnych lat budzetowych, natomiast prognoze kwoty dlugu, stanowigca czegs¢
wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciggni¢to oraz planuje
si¢ zaciaggna¢ zobowigzania.

Do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej wykorzystano:

e historyczne materiaty zrodlowe dotyczace planowania 1 wykonania dochodéw
1 wydatkéw naszej Gminy za lata 2018-2020,

e wytyczne Ministra Finanséw dotyczace stosowania jednolitych  wskaznikow
makroekonomicznych  begdacych  podstawg oszacowania  skutkow  finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja — lipiec 2020 r.),

e zgromadzone informacje o faktach dotyczacych gospodarki finansowe;j,

e wiedze¢ o planowanych zamierzeniach wynikajacych z rdéznych dokumentow
obowigzujacych na terenie naszej Gminy.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajagc uwage
na kroczacy charakter prognozy, ktora corocznie bgdzie nowelizowana przyjeto nastepujace
zalozenia:

e dlaroku 2021 przyje¢to warto$ci wynikajace z projektu budzetu,

e dla lat 2022-2024 przyjeto sposodb prognozowania, poprzez indeksacj¢ o poszczegdlne
wskazniki oraz korekty merytoryczne,

e w latach 2025-2041, dla bezpieczenstwa prognozy, przyjeto staly poziom dochodow
i wydatkow z 2024 roku.

Sporzadzenie prognozy w powyzszy sposOb pozwala na realng oceng¢ mozliwosci

inwestycyjno-kredytowych Gminy.
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Dla prognozy w latach 2021-2024 przyjeto:

- poziom inflacji:
2021 |2022 |2023 |2024
Inflacja |1,80%2,20% |2,40% | 2,50%

- poziom PKB:
2021 |2022 |2023 |2024
PKB 4,00% | 3,40% | 3,00% | 3,00%

2. Dochody

Poszczegolne kategorie dochoddéw biezacych prognozowano za pomoca wskaznikow
inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB. Postuzono si¢ metodg indeksacji wartosci bazowych
o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii wskaznik. Ponadto poszczegolnym
kategoriom nadano ,,wagi wskaznika”. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza o jaki
poziom wskaznika z danego roku, indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszty (np. jesli dla
podatku dochodowego od osob prawnych przyjeto 50% wagi PKB, a PKB dla roku 2022
wynosi wg prognozy 3,4%, to wartos¢ w roku 2022 bedzie réwna wartosci z roku 2021
powiekszonej o 50% * 3,4% = 1,70%. Zatem wzrost prognozowany dla roku 2022 wyniesie
1,70% dla analizowanej kategorii).

Sposéb indeksacji za pomoca wag przedstawia ponizszy wzor:

V=V, -(L+CPl-up)- (1 +APKB - U, p55)
gdzie:
YY) - warto$¢ prognozowana danej kategorii dochodow badz wydatkow budzetowych,
Y, - wartosé danej kategorii dochodow badz wydatkow budzetowych w roku
poprzedzajagcym,
CPICPI - warto$¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym,
Ucprlicp; - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorig,
APKBAPKE - wskaznik dynamiki PKB,
Uy prsUapxs - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym

wplywem na prognozowang kategorie.
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W poszczegbdlnych kategoriach nadano nastepujace wagi:

Wyszczegdlnienie Zatozenia wzrostu

staty % PKB [ % inflacji
Wptywy z podatkéw
Podatek rolny 0% 0% 100%
Podatek lesny 0% 0% 100%
Podatek od nieruchomosci 5% 0% 0%
Podatek od srodkéw transportowych 0% 0% 100%
Podatek od spadkéw i darowizn 0% 0% 0%
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 0% 0% 100%
Wptywy z karty podatkowej 0% 0% 0%
Wptywy z optat
Oplata skarbowa 0% 0% 100%
Optaty eksploatacyjne 0% 0% 0%
Wptywy z optaty targowej 0% 0% 100%
Optaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu 0% 0% 100%
Udziat w podatkach budzetu panstwa
Pod. dochodowy od 0s6b fizycznych 0% 100% 0%
Pod. dochodowy od 0s6b prawnych 0% 50% 0%
Subwencje z budzetu panstwa
Subwencja oswiatowa 0% 0% 100%
Subwencja rbwnowazgca 0% 0% 100%
Dotacje celowe z budzetu panstwa
Zadania biezace zlecone i powierzone 0% 0% 100%
Zadania biezgce wtasne 0% 0% 100%
Srodki na dofinansowanie zadan ze zrédet pozabudzetowych 0% 0% 100%
Pozostate dochody
Wptywy z tyt. odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Przyjeto nastepujace wartosci:
Whptywy z przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci 0% 0% 100%
Srodki na dofinansowanie zadan inwestycynych 0% 0% 0%
Inne dochody 0% 0% 100%

W zakresie dochodéw majatkowych w latach 2021-2022 zalozono uzyskanie dotacji
na inwestycje oraz dochodéw z majatku, w pozostalym okresie na jaki sporzadzono prognoze,
wykazano jedynie dochody z majatku. Dochody te wykazano w wielkosciach, mozliwych do
osiggniecia z tytulu sprzedazy lokali mieszkalnych oraz nieruchomosci gruntowych bedacych
w zasobach naszej Gminy. Planowana kwota dochodow z tego tytulu w 2021 roku w
wysokosci 1 300 000,00 zt jest jak najbardziej realna, o czym moga $wiadczy¢ tegoroczne
wplywy ze sprzedazy nieruchomosci oraz bardzo duze zainteresowanie lokalnych
deweloperow pozyskiwaniem w Kepnie gruntow pod zabudowe wielorodzinng. W 2021 roku
planujemy wystawi¢ na sprzedaz minimum dwie kolejne dziatki pod takg zabudowe oraz

kilka dziatek pod budownictwo jednorodzinne.

Uzyskane w powyzszy sposob wartosci dochodow zsumowano w kategorie dochodow
biezacych 1 majatkowych, a nastepnie dochodow ogélem. Zestawienie ogdlnych kwot

przedstawiono w zalgczniku nr 1.
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3. Wydatki

Podobnie jak dochody, tak i wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie
wydatkow biezacych 1 wydatkow majatkowych.

Wydatki biezace, w ramach poszczegolnych dziatéw klasyfikacji budzetowej, dodatkowo
podzielone zostaty na kilka grup, w tym na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.
W dziale 757 wyodrebniono wydatki zwigzane z obstugg dlugu oraz wydatki z tytulu
potencjalnych sptat porgczen i gwarancji.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, tak jak przy prognozie dochodow, tak 1 dla wydatkow
biezacych w roku 2021 przyjeto:

e wartos$ci wynikajace z projektu budzetu,
e w latach 2022-2024 dokonano indeksacji o wagi wskaznikow inflacji,
e W latach 2025-2041 przyjeto wielkosci wydatkow na poziomie roku 2024.

Po analizie budzetow historycznych z lat 2018-2020 przyznano nast¢pujace wagi
dla najistotniejszych kategorii:

e wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (indeksacja o 100% inflacji w dziatach: 801

1854 10 75% inflacji w pozostalych dziatach).

e pozostale wydatki biezace (indeksacja o 100% inflacji).

Wydatki zwigzane z obstugg dtugu zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramami sptat

zobowigzan juz zaciagnig¢tych oraz planowanych do zaciggni¢cia w badanym okresie.

Zestawienie ogolnych kwot przedstawiono w zalgczniku nr 1.

W zalaczniku nr 2 do uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Kepno na lata 2021-2041 wykazano przedsigwzigcia zawarte w wykazie
przedsigwzie¢, stanowigcym zatgcznik do Uchwaty Nr XV/92/2019 Rady Miejskiej w Kepnie
z dnia 19 grudnia 2019 roku w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Kepno na lata 2020-2041 z p6zniejszymi zmianami. Roznice w wielkosci limitow wydatkow
w roku 2021 w przedstawionym projekcie a analogicznymi limitami w aktualnie
obowigzujacej Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kepno wynikaja z analizy
dotychczasowej realizacji poszczegolnych przedsiewzie¢ oraz planowanego zakresu realizacji

tych przedsigwzig¢ w przysztym roku.
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4. Wynik budzetu, wynik z dzialalno$ci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zalozeniami
do prognozy dochodow i wydatkow.
Wynik z dzialalnos$ci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu
w art. 242 Ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym organ stanowigcy nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace sa wyzsze od dochodow biezacych
powigkszonych o nadwyzke z lat ubiegtych 1 wolne $rodki.
Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z prognoza w calym badanym okresie nie ma zagrozenia
naruszenia powyzszego zapisu. Spelnienie warunku, o ktérym mowa w art. 242 ustawy

o finansach publicznych pokazane zostatlo w kolumnach 7.1 1 7.2 zalacznika nr 1.

Relacja zrownowazenia wydatkow
biezgcych, o ktérej mowa w art. 242 ustawy

Roz néca msedzyr ROE meca rmig oy
dochodanmi z
beracymi a
wydatoam
biexa cpmi X

71 7.2
16 434 178,86 16 434 178,86
16 820 387,00 16 820 387,00
18 392 906,00 18 392 906,00
20 003 421,00 20 003 421,00
24 781 696,00 24 781 696,00
24 925 696,00 24 925 696,00
25 068 696,00 25 068 696,00
25 212 696,00 25 212 696,00
25 356 696,00 25 356 696,00
25 500 696,00 25 500 696,00
25571 801,00 25 571 801,00
25 576 021,00 25 576 021,00
25 580 241,00 25 580 241,00
25 583 461,00 25583 461,00
25 588 181,00 25 588 181,00
25 588 901,00 25 588 901,00
25 589 121,00 25 589 121,00
25 589 341,00 25 589 341,00
25 589 561,00 25 589 561,00
25 589 561,00 25 589 561,00 Strona 5z 7
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5. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodow, w 2021 r. ujeto $rodki pochodzace z:

1) planowanych pozyczek z Banku Gospodarstwa Krajowego w ramach programu JESSICA
Il oraz pozyczek z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Poznaniu, zaciggnictych na realizacj¢ projektow inwestycyjnych zwigzanych z
termomodernizacjg obiektow uzytecznosci publicznej,

2) kredytu przeznaczonego na pokrycie deficytu budzetowego,

3) lokat $rodkow przekazanych do budzetu naszej Gminy w 2020 roku w ramach
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.

Na tym etapie od 2022 roku nie przewiduje si¢ zaciggania nowych kredytow, pozyczek czy

emisji obligacji.

6. Rozchody

Po stronie rozchodow w prognozowanym okresie przyjgto przeplywy zwigzane ze splatg
rat kapitalowych zaciaggnietych i planowanych do zaciggniecia pozyczek oraz z wykupem

wyemitowanych obligaciji.

7. Kwota dhugu i sposéb jego finansowania

Kwota wykazana jako dlug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania:

dhlug z poprzedniego roku + zaciggany dlug — sptata dtugu.

W Prognozie wartos¢ dlugu na koniec 2020 roku pomniejszono o 3 000 000 zi, czyli o
planowany do zaciagniecia w 2020 roku kredyt oraz o 667 156,99 zt z tytutu pozyczek w
ramach programu JESSICA 1l i 0 925211,00 zt z pozyczek z WFOSIGW w Poznaniu.
Pozyczki te w zwigkszonych kwotach zostang zaciagnigte w 2021 roku.

Przyjmuje si¢, ze dlug (jego splata) jest finansowana w pierwszej kolejnosci z nadwyzki
budzetowej, wolnych $rodkoéw, nadwyzki budzetowej z lat poprzednich, a w nastgpne;j
kolejnosci nowo zacigganym dlugiem. Z wyliczen w tym zakresie wynika, ze w roku 2021
dlug sptacany bedzie nowo zacigganym dlugiem, natomiast w latach 2022-2040 tylko z
nadwyzki budzetowe;.

Szczegotowe przedstawienie sposobu sfinansowania kwoty dlugu zawarte jest w zalacznik

nr 1.
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8. Relacja z art. 243. Ustawy o finansach publicznych

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zalozenia zapewniaja spetnienie

wymogow ustawy o finansach publicznych odnosnie relacji obshugi zadtuzenia.

Spetienie wskaznika sptaty, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych

pokazane zostatlo w kolumnach 8.4 i 8.4.1 zalgcznika nr 1.

Wskaznik sptaty zobowigzan
Relacja Dopuszozalny Dopuszozalny Informacja o Infrmacja o
okreskona po linit spdaty lirnit =pdaty spednisniu spednieniu
lew e stronie zobowiszan zobowiszan wskaznika splaty| wskaznika splaty
METGw NOrSs we okre Sony po ohre Sony po zobowiazan zobowizzan
Wz 3 ketrym prawej stronie prawej stronie | okreslonsgo w | okreslonego w
rowa w art. 243 nierdwnoscwe | nisrdwnosScwe | art. 243 ustawy | art. 243 ussay;
ust 1 usEwy (po wzorze, o KON | wearze, o konm |po L'ﬂ'i-;l%:riE:FiL po wa zglednie niu
wzoled e ni . . . . 3w art. 2 3w art. 2 zobowiszan
L"'T=EJ "N | Relaga okredlons po praws] stonig "W:'_E':'I . 243 "ml'."_E'_’:# . 243 Twiszhn
Wyszczegdlnie W an ST GwnoEc we worze, o ktGrym sy po e |
) wig ik mows w art. 243 ust. 1 usEwy, Lz glednieniu wrazglednieniu "'=*P:“||-'r‘-' Zanega ’
ne wiplitwor: MEED | ystalons dls -:.;'JEED rc-.kl. ['J-'Ekc'nl‘l‘l"- J“M.—w‘:‘:q Ha e s -‘:‘r‘:u JIJ_LHE
jednonociny| * o - '
aparnciu o plan 3
rwartalu raku
twzkainik ustalony | fwskainik ustalomny
W OpAr Ciu 0 W Oparciu o wykonanie roku
Lp 8.1 8.2 8.3 8.3.1 8.4 8.4.1
2021 7,06% 19,42% 20,74% 21,23% 21,48% TAK TAK
2022 7,02% 19,49% 19,98% 20,39% 20,65% TAK TAK
2023 6,62% 19,72% 20,20% 19,46% 19,71% TAK TAK
2024 6,25% 20,41% 20,87% 20,31% 20,31% TAK TAK
2025 4,83% 22,79% X 20,35% 20,35% TAK TAK
2026 4,71% 22,79% X 19,39% 19,50% TAK TAK
2027 4,58% 22,79% X 19,83% 19,94% TAK TAK
2028 4,45% 22,79% X 21,06% 21,06% TAK TAK
2029 4,32% 22,79% X 21,54% 21,54% TAK TAK
2030 2,41% 22,79% X 22,01% 22,01% TAK TAK
2031 1,00% 22,79% X 22,45% 22,45% TAK TAK
2032 0,30% 22,79% X 22,79% 22,79% TAK TAK
2033 0,29% 22,79% X 22,79% 22,79% TAK TAK
2034 0,29% 22,79% X 22,79% 22,79% TAK TAK
2035 0,24% 22,79% X 22,79% 22,79% TAK TAK
2036 0,17% 22,79% X 22,79% 22,79% TAK TAK
2037 0,17% 22,79% X 22,79% 22,79% TAK TAK
2038 0,17% 22,79% X 22,79% 22,79% TAK TAK
2039 0,14% 22,79% X 22,79% 22,79% TAK TAK
2040 0,01% 22,79% X 22,79% 22,79% TAK TAK
2041 0,00% 22,79% X 22,79% 22,79% TAK TAK

9. Przeznaczenie planowanej nadwyzki budzetowej lub sposob pokrycia deficytu

przedstawione zostaty w zataczniku nr 1.
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