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Uchwata Nr SO - 3/0954/23/2021
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 2 kwietnia 2021 roku

w sprawie opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Kepno sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Kepno za 2020 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego
Gminy Kepno

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 roku,
w skitadzie:

Przewodniczacy: Barbara Dymkowska
Czilonkowie: Matgorzata tuczak
Jolanta Nowak

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt. 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 roku poz. 2137) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 roku poz. 305) wyraza
o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Kepno sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Kepno
za 2020 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego Gminy Kepno

opinie pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne z
realizacji budzetu Gminy Kepno w roku 2020 wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego Gminy Kepno
przediozone tut. Izbie w dniu 22 marca 2021 roku. Sktad Orzekajgcy zapoznat sie réwniez
z uchwatg budzetowag na 2020 rok, uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kepno
na lata 2020 - 2041 oraz z przedtozonymi sprawozdaniami budzetowymi Rb.

I.1. Przedtozone sprawozdanie zostato opracowane w formie opisowe;j i tabelarycznej.
W sprawozdaniu zawarto informacje o zrealizowanych dochodach i wydatkach oraz
o wykonanych przychodach i rozchodach budzetu. Przedstawiono takze zmiany dokonane
w trakcie roku w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o
ktéorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych oraz okreslono stopieh
zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.
W czesci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono wykonanie dochodow i wydatkéw w petne;j
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej. W tabeli w formie opisowej: w zakresie dochodéw
okreslono ich zrodia, a w odniesieniu do wydatkéw wskazano na ich rzeczowe wykorzystanie,
w tym przedstawiono poziom wykonania wydatkdw majgtkowych z wyszczegdlnieniem
poszczegolnych zadan realizowanych w ramach tych wydatkéw. W sprawozdaniu przedstawiono
takze realizacje wydatkow planowanych w 2020 roku w ramach funduszu soteckiego, wydatkéw na
przedsiewziecia realizowane przez jednostke pomocniczg Osiedle Hanulin oraz realizowanych w
ramach budzetu obywatelskiego.
W sprawozdaniu zawarto informacje o wysoko$ci zrealizowanych w roku 2020 dochodoéw z tytutu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkbw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegélnieniem kosztow,
0 ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, wraz z objasnieniami.

I1.1. Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, iz wynik budzetu roku 2020
to nadwyzka budzetu w wysokosci 7.858.016,73 zt, bowiem:



= dochody zrealizowano w wysokosci 144.977.192,27 zi, co stanowi 95,66 % planu,
w tym:
— dochody biezace wykonano w wysokosci 135.139.139,35 zl, tj. na poziomie
97,20 % wielkosci planowane;j,
— dochody majgtkowe wykonano w wysokosci 9.838.052,92 zi, tj. na poziomie 78,57
% wielkosci planowane;.
= wydatki zrealizowano w kwocie 137.119.175,54 zt, co stanowi 89,19 % planu, w tym:
— wydatki biezgce wykonano w kwocie 115.191.656,10 zt, co stanowi 91,49 %
wielkosci planowanej,
— wydatki majgtkowe wykonano w kwocie 21.927.519,44 zi, co stanowi 78,75 %
wielkosci planowane;j.
= przychody zrealizowano w wysokosci 10.724.355,53 zt, co stanowi 88,56 %
wielkosci planowanej, w tym: pozyczki w kwocie 310.630,23 zt, sptata pozyczek
udzielonych w kwocie 12.484,50zt oraz wolne $rodki o ktérych mowa a art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 10.401.240,80 zi.
= rozchody wykonano w wysokosci 9.846.658,02 zt, co stanowi 99,30 % wielkosci
planowanej, w tym sptaty pozyczek, kredytow i wykup papieréw wartosciowych
w kwocie 4.100.000,00 zt, pozyczki udzielone 187.397,02 zt oraz lokaty
dtugoterminowe w kwocie 5.559.261,00 zt.
Wykonane na dzien 31 grudnia 2020 roku wydatki biezgce budzetu byly nizsze od wykonanych
dochodoéw biezgcych powiekszonych o wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych. Zatem spetniony zostat wymaog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.
Powyzsze wielkosci sg zgodne ze sprawozdaniem Rb-NDS za IV kwartat 2020 r.
Z przedmiotowego sprawozdania Burmistrza, jak i ze sprawozdania Rb Z - ,Kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowigzan wg tytutdw dluznych oraz gwarancji i poreczen” wynika,
iz zadtuzenie Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosi 43.730.463,35 zt, co stanowi
30,16 % wykonanych dochodéw.

. Ze sprawozdania Burmistrza, jak i ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
wynika, ze naleznosci na koniec 2020 roku wynoszg 7.259.658,21 z, w tym zalegtosci — 6.524.436,28 zt.
Sktad Orzekajgcy podnosi, iz pomimo podejmowanych dziatan majgcych na celu wyegzekwowanie zalegtosci
nastgpit w stosunku do analogicznego okresu roku 2019 ich wzrost o kwote 371.847,29 z.

. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2020 r. wynika, iz kwota zobowigzan
wg stanu na koniec 2020 roku wynosi 4.841.465,13 zt. Sg to zobowigzania niewymagalne. Analiza
sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym Rb-28S wykazata, ze w
niektérych podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominieciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od
wynagrodzenh) suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie (na fgczng
kwote 3.593.914,76 zt). W sprawozdaniu nie odniesiono sie do powyzszego.

Zaciggniete zobowigzania moga znajdowac uzasadnienie w upowaznieniach jakie Burmistrz otrzymat od Rady
Miejskiej w Kepie, bowiem na mocy uchwaty Rady Miejskiej w Kepnie Nr XV/93/2019 z dnia 19.12.2019
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kepno na rok 2020 w § 13 postanowiono, ze ,Ustala sie kwote
1 000 000,00 zl, do ktérej Burmistrz Miasta i Gminy Kepno moze samodzielnie zaciggaé zobowigzania,
ktore nie sg przedsiewzieciami w rozumieniu art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych”, jak réwniez
uchwatg Nr XV/92/2019 Rady Miejskiej w Kepnie z dnia 19 grudnia 2019 roku w sprawie przyjecia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kepno na lata 2020-2041 w § 3 upowazniono Burmistrza
Miasta i Gminy Kepno do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg przedsiewzieé okre$lonych w zatgczniku nr 2;

2) z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna dla
zapewnienia ciggtosci dziatania Gminy i ktérych terminy ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy, a takze do przekazania uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w



ust. 1, kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy Kepno.

4. Analiza ww. sprawozdania Rb-28S wykazata, iz w nizej okreslonej klasyfikacji budzetowej wystgpity wydatki z
tytutu odsetek oraz kar i odszkodowan, a mianowicie:
- w rozdziale 60016 w § 4590 — kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob fizycznych w kwocie 300 zt
oraz w rozdziale 70005 w kwocie 85.173 #,
- w rozdziale 80104 § 4560 - odsetki od dotaciji oraz ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci w kwocie 52 z,
- w § 4580 — pozostate odsetki w rozdziale 85501 i w rozdziale 85502 w kwotach odpowiednio: 3.123,01 zt i
4.216,32 zk.
W sprawozdaniu odniesiono sie do wyzej okreslonych wydatkow.

5. Dochody z tytutu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wykonane zostaty
w kwocie 696.038,41 zi, natomiast wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi zrealizowano w
wysokos$ci 1.038.842,01 zt.

6. Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami zostaty wykonane
odpowiednio w wysokosciach:
- dochody w rozdz. 90002 ogétem 6.133.541,69 zt, w tym § 0490 5.967.867,99 zt
- wydatki w rozdz. 90002 ogdtem 7.847.982,53 zt, w tym § 4300 6.534.605,59 zt.
Zatem poniesione wydatki na funkcjonowanie ww. systemu sg wyzsze od wptywow uzyskanych z
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz w mysl przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439, z p6zn. zm.) system gospodarowania
odpadami komunalnymi powinien sie samofinansowaé. Optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi winny by¢ skalkulowane w takiej wysokosci by pokrywaty koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

7. Na podstawie przediozonego sprawozdania oraz sprawozdan Rb-50 z realizacji dotacji i wydatkow
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej ustalono, ze wydatki na
zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej zrealizowane zostaty w wysokosci otrzymanych
dotacji na ten cel z budzetu panstwa.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2020 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych o symbolu Rb wykazata zgodno$é kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przedtozonych tut. Izbie, za wyjgtkiem:

1/ W tabeli przedstawiajacej wykonanie wydatkéw funduszu soteckiego, z podsumowania wydatkéw
wykonanych w rozdziatach :

- 75412:

> w § 4210 wynika kwota 27.682,08 zl, natomiast w sprawozdania Rb-28S wykazano w powyzszej
podziatce klasyfikacji budzetowej wydatki zrealizowane w ramach funduszu soteckiego w wysokosci
13.982,07 zt;

- w § 4270 suma wykonanych wydatkéw wyniosta 1.299,99 zi, natomiast w sprawozdaniu Rb- 28S
wykazano w tej podziatce w ramach funduszu soleckiego wydatki w kwocie 15.000 zi,

- 92109 w nastepujgcych paragrafach sume wykonanych wydatkéw w ramach funduszu soteckiego
wykazano w wysokosci odpowiednio: § 4210 - 59.930,90 zt, § 4260 — 4.125,43 zt, § 4270 — 984 z, §
4300 — 14.302,90 zl, natomiast z w sprawozdaniu Rb-28S odpowiednio kwoty: § 4210 — 60.229,85 zt,
§ 4260 — 5.022,84 zt, § 4270 — 3.984 zt, § 4300 — 20.302,90 zt;



- 92695 roznice wystgpity w paragrafach: § 4210, gdzie wydatki wykonane w ramach funduszu
soteckiego wykazano w wysokosci 8.762,13 zt, a w sprawozdaniu Rb-28S w kwocie 8.463,18 zt i w §
4300, w ktérym wykazano kwote 13.119,37 zt, a w sprawozdaniu Rb-28S 7.119,37 zl.

2/ W tabeli przedstawiajgcej wykonanie wydatkow za 2020 rok wystapity réznice w kwotach zobowigzan
tam wykazanych z kwotami wynikajgcymi ze sprawozdania Rb-28S za IV kw. 2020 roku w
nastepujgcych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:
- w rozdziale 75023 § 4110 zobowigzania wykazano w kwocie 55.601,79 zt, a ze sprawozdania wynika
kwota w wysokosci 55.538,79 zi,
- w rozdziale 80101:

- w § 4040 zobowigzania wykazano w kwocie 1.075.637,62 z, a w sprawozdaniu w wysOKOSCi
1.082.154,79 z,

- w § 4110 w kwocie 362.861,29 zt, a w sprawozdaniu Rb-28S 363.981,58 zi,

- w § 4120 w kwocie 43.287,41 zt, a w sprawozdaniu Rb-28S 43.444,55 zi,
- w rozdziale 90002 w § 4120 w kwocie 154,61 zt, a w sprawozdaniu Rb-28 S w wysokosci 283,77 zt.
Ogotem suma zobowigzan wykazana w tabeli wynosi 4.833.604,33 zl, a ze sprawozdania Rb-28S
wynika kwota zobowigzan ogétem w wysokosci 4.841.465,13 zt.

IV. Przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Kepno za 2020 r. wg Skfadu Orzekajgcego spetnia
wymogi okreslone w art. 267 ust.1pkt 1 iart. 269 ustawy o finansach publicznych.

V. Przediozona informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Kepno uwzglednia postanowienia art. 267 ust.
1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, 61-713 Poznan, ul. Zielona 8, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszej uchwaty.
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