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Uchwala Nr SO-4/0951/655/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 grudnia 2022 r.
W sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przez Gming Kepno

przedstawionego w projekcie budzetu na 2023 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r., w osobach:

Przewodniczaca: Agnieszka Zabczynska
Czlonkowie: Barbara Dymkowska
Dorota Wierzbicka

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz.1668) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), po dokonaniu
analizy projektu budzetu Gminy Kepno na 2023 rok oraz projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Ke¢pno wyraza o mozliwosci sfinansowania deficytu przez Gming Kepno ustalonego

w projekcie uchwaly budzetowej na 2023 rok

opini¢ pozytywng z uwaga.

Uzasadnienie

Analizujac mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetu przez Gmine Kepno w 2023 roku, Sktad
Orzekajacy ustalit, co nastepuje.

W projekcie budzetu Gminy Kepno na 2023 rok ustalone zostaly dochody w wysokosci
146.468.089,16 zt oraz wydatki w kwocie 159.482.308,46 zt.

Deficyt budzetu wynosi 13.014.219,30 zt. Jako zrdédito sfinansowania deficytu budzetu
wskazane zostaly przychody z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek, z niewykorzystanych srodkow
pieni¢znych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkoéw nimi
sfinansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach oraz wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

W zalaczniku nr 5 do projektu uchwaty budzetowej zaplanowano przychody z tytutu:

— przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych §rodkow pienig¢znych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochoddéw 1 wydatkéw nimi

finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w

odrebnych ustawach (§ 905) w wysokosci 3.506.121,58 zt,



— wolne $rodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w wysokosci

100.000,00 zt,

— przychody z zaciagnigtych kredytow na rynku krajowym (§ 952) w wysokosci
13.718.950,00 zt;

oraz rozchody z tytutu:

— splat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w wysokosci 4.310.852,28 zt.

W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej Burmistrz poinformowal, Zze przychody z
niewykorzystanych $rodkoéw pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajace z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach zaplanowane w 2023 roku w wysokosci 3.506.121,58 zt
pochodza z niewykorzystanych §rodkéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie
1.800.000,00 zt oraz ze $rodkow z Funduszu Drég Samorzadowych w kwocie 1.706.121,58 zt.
Natomiast wolne $rodki w kwocie 100.000,00 zt pochodzi¢ majg z dotacji przekazanej do budzetu w
2022 r. na realizacj¢ projektu ,,Cyfrowa Gmina”.

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
30 wrze$nia roku 2022 oraz uchwaty budzetowej na 2022 rok (po zmianach), Sktad Orzekajacy ustalit,
ze na dzien wydania niniejszej opinii przychody z tytutu niewykorzystanych §rodkow pienigznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkoéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach,
jakie Gmina posiadala na koniec 2021 roku w wysokosci 3.900.941,85 zi, zostaly w catosci
zaangazowane w budzecie roku 2022. Gmina posiada natomiast niezaangazowane w budzecie roku
2022 wolne srodki w wysokosci 7.636.283,40 zt, ktore mogtaby zaangazowacé w budzecie roku 2023.

W wyniku powyzszych ustalen Sktad Orzekajacy zauwaza, ze brak jest zatem podstaw do
planowania na etapie projektu budzetu roku 2023 przychodéw z tytutu niewykorzystanych §rodkow,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych (§ 905) w wysokosci
3.506.121,58 z1, bowiem ich rzeczywisty poziom bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu
roku budzetowego, zamknigciu ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych
za 2022 rok.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze $rodki, ktore zostaty zaplanowane w przychodach na
2023 rok w kwocie 100.000,00 zt i zgodnie z objasnieniami Burmistrza, majg pochodzi¢ z dotacji
przekazanej do budzetu w 2022 r. na realizacj¢ projektu ,,Cyfrowa Gmina” nie powinny by¢
sklasyfikowane w § 950 /Wolne $rodki wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy/,
bowiem $rodki wynikajace z rozliczenia §rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkéw zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodoéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych powinny by¢
klasyfikowane w § 906. Z kolei §rodki pochodzace z Funduszu Drég Samorzadowych nie powinny

stanowi¢ przychodow § 905, gdyz zgodnie z art. 237 ustawy o finansach publicznych nie stanowig one



srodkdw zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki wynikajacymi z
odrebnych ustaw i w zwigzku z powyzszym powinny zosta¢ ujete w § 950 jako wolne $rodki. Przy czym
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze ich zaangazowanie w budzecie roku 2023 bedzie mozliwe tylko w
sytuacji, gdy do konca roku nie zostang one zrealizowane w budzecie roku 2022.

Powyzsze stanowi podstawe do sformulowania uwagi.

Bioragc pod uwage sytuacje finansowa Gminy Kepno uznaé nalezy, ze wskazane w § 3 projektu
uchwaly budzetowej na 2023 rok zrédta sfinansowania deficytu przychodami z zaciagnietych pozyczek
i kredytow na rynku krajowym oraz przychodow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy o
finansach publicznych - sg prawnie dopuszczalne i mozliwe do pozyskania - z uwaga jak wyzej.

Laczna kwota sptat zobowigzan wynikajacych z zaciggnigetych pozyczek i kredytow oraz
wyemitowanych papieréw wartosciowych (obligacji komunalnych) wraz z wydatkami na obstuge
dtugu, nie przekrocza dopuszczalnego limitu sptaty zobowigzan okre$lonego na podstawie art. 243
ustawy o finansach publicznych w 2023 roku oraz w latach nastepnych obejmujacych okres splaty

zobowigzan zacigganych na sfinansowanie deficytu w 2023 roku.

Biorac pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/~/ Agnieszka Zgbczynska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej uchwaty
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