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Uchwata Nr SO-4/0952/160/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 9 grudnia 2022 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Kepno na 2023 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r., w osobach:

Przewodniczaca: Agnieszka Zabczynska
Czlonkowie: Barbara Dymkowska
Dorota Wierzbicka

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 roku poz. 1668) w zwiazku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.), wyraza
o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Kepno projekcie uchwaly budzetowej Gminy Ke¢pno

na 2023 rok

opini¢ pozytywng z uwaga w pkt I1.3. uzasadnienia.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej Gminy Kepno na 2023 rok zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu
15 listopada 2022 r. Wraz z projektem uchwaty przedlozone zostalo uzasadnienie 1 materiaty
informacyjne.

1. Szczegotowos$¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zalaczone do projektu
odpowiadajg wymogom okreslonym uchwatg Nr LIV/366/2010 Rady Miejskiej w Kepnie z dnia
30 czerwca 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczego6lnosci art. 212, oraz art. 215 tej ustawy.

II.

1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2023 zostaty ustalone:

a) dochody w wysokos$ci 146.468.089,16 zl, z tego:

— dochody biezace w wysokosci 122.396.905,03 zt,

— dochody majatkowe w wysokosci 24.071.184,13 zi,
b) wydatki w wysokosci 159.482.308,46 zt, z tego:

— wydatki biezace w wysokos$ci 116.701.540,06 zt,

— wydatki majatkowe w wysokosci 42.780.768,40 zt.



Prognozowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace sa wyzsze od planowanych
wydatkdéw biezacych, zatem spetlniony zostanie wymoég wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy
o finansach publicznych.

Projektowany wynik budzetu to deficyt w wysokosci 13.014.219,30 zt, ktory zgodnie
postanowieniem § 3 projektu uchwaty budzetowej, zostanie sfinansowany przychodami z tytutu
zacigganych kredytéw 1 pozyczek, przychodami z niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
oraz przychodami z wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

W zatgczniku nr 5 do projektu uchwaty budzetowej zaplanowano przychody z tytutu:

— przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkoéw pienig¢znych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach (§ 905) w wysokosci 3.506.121,58 zt,

— wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w wysokosci
100.000,00 zt,

— przychody z zaciagnictych kredytow na rynku krajowym (§ 952) w wysokosci
13.718.950,00 zt;

oraz rozchody z tytutu:

— sptlat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w wysokosci 4.310.852,28 zt.

W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej Burmistrz poinformowal, ze przychody z
niewykorzystanych $rodkéw pienigeznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia
dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach zaplanowane w 2023 roku w wysokosci 3.506.121,58 zt
pochodza z niewykorzystanych srodkow z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie
1.800.000,00 zt oraz ze $rodkéw z Funduszu Drog Samorzadowych w kwocie 1.706.121,58 zt.
Natomiast wolne srodki w kwocie 100.000,00 zt pochodzi¢ maja z dotacji przekazanej do budzetu w
2022 r. na realizacj¢ projektu ,,Cyfrowa Gmina”.

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
30 wrzesnia roku 2022 oraz uchwaty budzetowej na 2022 rok (po zmianach), Sktad Orzekajacy
ustalil, Zze na dzien wydania niniejszej opinii przychody z tytutlu niewykorzystanych $rodkow
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegoélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach, jakie Gmina posiadata na koniec 2021 roku w wysokosci 3.900.941,85 zt,
zostaty w cato$ci zaangazowane w budzecie roku 2022. Gmina posiada natomiast niezaangazowane
w budzecie roku 2022 wolne $rodki w wysoko$ci 7.636.283,40 zt, ktore mogtaby zaangazowaé w
budzecie roku 2023.

W wyniku powyzszych ustalen Sktad Orzekajacy zauwaza, ze brak jest zatem podstaw do



I1I.

planowania na etapie projektu budzetu roku 2023 przychodéw z tytulu niewykorzystanych §rodkow,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych (§ 905) w wysokosci
3.506.121,58 z1, bowiem ich rzeczywisty poziom bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po
zakonczeniu roku budzetowego, zamknigciu ksiag rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan
finansowych za 2022 rok. Powyzsze stanowi podstawe do sformutowania uwagi.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze srodki, ktore zostaty zaplanowane w przychodach na
2023 rok w kwocie 100.000,00 zt i zgodnie z objasnieniami Burmistrza, maja pochodzi¢ z dotacji
przekazanej do budzetu w 2022 r. na realizacje projektu ,,Cyfrowa Gmina” nie powinny by¢
sklasyfikowane w § 950 /Wolne srodki wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy/,
bowiem $rodki wynikajace z rozliczenia §rodkéw okre§lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz s$rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych powinny by¢ klasyfikowane w § 906. Z kolei $rodki pochodzace z Funduszu Drog
Samorzadowych nie powinny stanowi¢ przychodéw § 905, gdyz zgodnie z art. 237 ustawy o
finansach publicznych nie stanowia one $rodkow zwigzanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu jednostki wynikajacymi z odrgbnych ustaw i w zwigzku z powyzszym
powinny zosta¢ ujete w § 950 jako wolne $rodki. Przy czym Sktad Orzekajacy wskazuje, ze ich
zaangazowanie w budzecie roku 2023 bedzie mozliwe tylko w sytuacji, gdy do konca roku nie
zostang one zrealizowane w budzecie roku 2022,

Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok oraz w projekcie uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kepno na lata 2023-2041 wynika,
ze w 2023 roku i latach nastgpnych spetniona bedzie relacja, o ktdrej jest mowa w art. 243 ustawy

o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

Prognozowane dochody Gminy Kepno na 2023 rok sg nizsze o 16,79 % od planowanych dochodéw
na 2022 rok (wg stanu na koniec III kwartatu 2022 r.), przy czym dochody biezace zaplanowano na
poziomie nizszym o 15,71%, dochody majatkowe zaplanowano na poziomie nizszym o 21,89% od
planowanych w 2022 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2022 r.).

Planowane wydatki na 2023 rok s3a nizsze o 20,36 % od planowanych w budzecie na 2022 r.
(wg stanu na koniec III kwartatu 2022 r.), przy czym wydatki biezace zaplanowano na poziomie
nizszym o 15,70%, a wydatki majatkowe sg nizsze o 31,80% w stosunku do planowanych na koniec
I kwartatu 2022 r.

Zaplanowane w projekcie budzetu kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan
biezacych z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminie oraz na realizacje¢
wlasnych zadan biezacych (za wyjatkiem rozdziatu 80104 § 2030), subwencji, udzialow w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych przyjete zostaly w wysokosciach wynikajacych z zawiadomienia

dysponenta.



IV.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej oraz rezerwy celowe;,
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy finansach publicznych,
a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w
limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. z 2022 r. poz. 261, z pdzn. zm.).
Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu,
nie wykracza poza dyspozycje wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach publicznych oraz art. 111
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa.
W postanowieniach projektu uchwaty oraz w zataczniku wyodrebniono dochody i wydatki
zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw.
Prognozowane dochody z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie
przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w calosci przeznaczone zostaty
na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Sktad Orzekajacy wskazuje na nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia w projekcie uchwaty
budzetowe;j:
W postanowieniu § 14 projektu uchwaly zapisano, iz: ,, Ustala sie¢ kwote 1.000.000 zi,
do ktorej Burmistrz Miasta i Gminy Kepno moze samodzielnie zaciggacé zobowigzania(...)” .
Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wlasciwosci rady
gminy nalezy okre§lenie wysokoéci sumy, do ktérej wojt moze samodzielnie zaciggac
zobowigzania. Zatem powyzsze postanowienie winno mie¢ nast¢pujace brzmienie: ,, Okresla si¢
sume 1.000.000,00 zt, do ktorej Burmistrz Miasta i Gminy Kepno moze samodzielnie zaciggac
zobowigzania,(...).”.
W § 8 pkt 5 1 6 projektu uchwaty budzetowej zawarto upowaznienia dla Burmistrza Miasta i Gminy
Kepno zgodnie z art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Skiad Orzekajacy wskazuje, aby podstawe
prawna projektu uchwaty budzetowej na 2023 rok rozszerzy¢ o ww. przepis.
W § 8 pkt 2 upowazniono Burmistrza Miasta i Gminy Kepno do: ,,zaciggania kredytow i pozyczek
oraz emitowania papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. I pkt 2-4 i art. 90 ustawy

o finansach publicznych do wysokosci 13.718.950,00 zt”.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 4 jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciggac kredyty i pozyczki

oraz emitowa¢ papiery warto§ciowe na: wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze

srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w projekcie budzetu na rok 2023 nie zaplanowano przychodow
z tytulu pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkow pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej jak réwniez nie planuje si¢ przychodéw ze sprzedazy innych papierow

wartosciowych.

4. W planie dochodow zwigzanych z gospodarka odpadami komunalnymi (rozdziat 90002) nie

zaplanowano wpltywow z tytulu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow upomnien


https://sip.lex.pl/#/act/17348453/3070183

/§ 0640/, jak rowniez wptywdw z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat
/§ 0910/ pomimo, iz ze sprawozdan budzetowych (Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych wg stanu na koniec III kwartatu 2022 r.) wynika, ze wystepuja zaleglosci z tytutu nie
wplaconych w terminie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, co $wiadczy o
prowadzonych dziataniach egzekucyjnych.

5. W postanowieniu § 9 ust. 1 wskazano, ze dochody z tytulu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w wysokosci 829.000,00 zt przeznacza si¢ na realizacje programu rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz realizacj¢ zadan okreslonych w programie przeciwdziatania
narkomanii, bez wskazania kwoty na poszczegolne programy. Skiad Orzekajacy zaznacza, ze w
rozdziale 85154 oraz 85153 zaplanowano wydatki w tacznej kwocie 1.479.000,00 zt, w tym wydatki
inwestycyjne (§ 6050) w kwocie 650.000,00 zt. Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze Gmina
zaniechata zaplanowania i wyodr¢bnienia dochodow z tytutu optaty za zezwolenia na obrot hurtowy
w kraju napojami alkoholowymi oraz wydatkow nimi finansowanymi (art. 9 — 93 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi — Dz. U. z
2021 1., poz. 1119 ze zm.). W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej Burmistrz odni6st si¢
do powyzszego.

6. W zalgczniku nr 9 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Plan wydatkow na przedsigwzigcia
realizowane w ramach Funduszu soteckiego w roku 2023” dla sotectwa Borek Mielecki, w dziale
900, rozdziat 90095, § 6050 zaplanowano zadanie pn. ,,Zakup garazu blaszanego” w kwocie
3.700.000,00 zt, natomiast nie zaplanowano tego zadania w zataczniku nr 4 pn. ,,Wykaz wydatkow
majatkowych przewidzianych do realizacji w 2023 roku”.

7. W zataczniku nr 4 do projektu uchwaty budzetowej w dziale 801, rozdziat 80101 zaplanowano
zadanie pn. ,,Remont podtég i malowanie klas w Szkole Podstawowej w Hanulinie”, ktory

sklasyfikowano w § 6050 /Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych/. Nazwa zadania

wskazuje, ze jest to wydatek biezacy, zatem powinien by¢ sklasyfikowany w § 4300 /Zakup ustug
pozostatych/ lub § 4270 /Zakup ustug remontowych/.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/~/ Agnieszka Zgbczynska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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