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Elektronicznie podpisany przez:
Agnieszka Zabczynska; RIO
dnia 24 kwietnia 2023 r.

Uchwala Nr SO — 4/0954/187/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 kwietnia 2023 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Kepno
za 2022 rok wraz z informacjq o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 Iutego 2023 roku, w osobach:

Przewodniczaca: Agnieszka Zabczynska
Czlonkowie: Barbara Dymkowska
Dorota Wierzbicka

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 roku poz. 1668) w zwigzku z art. 267 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 roku poz. 1634, z p6zn. zm.), wyraza
o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Kepno sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Kepno
za 2022 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego Gminy

opinie pozytywna.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Gminy Kepno za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy, przediozone tut.
Izbie w dniu 29 marca 2023 roku.

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznal si¢ réwniez z uchwala budzetowa na
2022 rok (po zmianach), uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy K¢pno na lata
2022 — 2041 (po zmianach) oraz sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za rok 2022.

Przedlozone sprawozdanie zawiera czgSC opisowg stanowigcga objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu oraz czg$¢ tabelaryczna.

1. W czesci opisowej sprawozdania zawarto informacj¢ o zrealizowanych dochodach i wydatkach oraz
o wykonanych przychodach i rozchodach budzetu. Przedstawiono takze zmiany dokonane
w trakcie roku w planie wydatkéw na realizacje programow finansowanych z udziatem $rodkow, o
ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych oraz okre§lono stopien
zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

2. W czesci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono wykonanie dochodéow i wydatkéw w pelnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej. W tabeli w formie opisowej: w zakresie dochodow
okreslono ich zrodta, a w odniesieniu do wydatkéw wskazano na ich rzeczowe wykorzystanie,
w tym przedstawiono poziom wykonania wydatkow majatkowych z wyszczegélnieniem
poszczegolnych zadan realizowanych w ramach tych wydatkow. W sprawozdaniu przedstawiono
takze realizacje wydatkow planowanych w 2022 roku w ramach funduszu soteckiego, wydatkow na
przedsiewzigcia realizowane przez jednostke pomocniczg Osiedle Hanulin.

3. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok speinia
wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych

tut. Izbie, za wyjatkiem rozbieznos$ci wykazanych w pkt IV. uzasadnienia.



I11.

. Na postawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy zostat

wykonany z deficytem w wysokosci 5.267.975,51 zt (przy planowanym deficycie budzetu
w kwocie 16.691.140,47 zt), bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokosci 168.890.971,28 zt, co stanowi 88,19% planu, z tego:
— dochody biezgce wykonano w kwocie 161.245.029,61 zi;
— dochody majatkowe wykonano w kwocie 7.645.941,67 zk;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 174.158.946,79 zl, co stanowi 83,65% planu, z tego:
— wydatki biezace wykonano w kwocie 140.958.374,97 zl;
— wydatki majatkowe wykonano w kwocie 33.200.571,82 zt.
Z powyzszego wynika, ze wydatki biezace byty nizsze od wykonanych dochodéw biezacych, zatem
spetniony zostal wymoég okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody z tytulu zaciagnictej pozyczki

w kwocie 995.040,36 zt (53,59% planu) oraz przychody z tytutu splaty udzielonych pozyczek
w kwocie 131.232,86 zt (100% planu). Ponadto Gmina dysponowala niewykorzystanymi
srodkami pieni¢znymi, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 3.900.941,85 zl, ktére w catosci zostaty zaangazowane w budzecie roku
2022 oraz wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 21.298.606,53 zl, ktére w budzecie roku 2022 zostaly zaangazowane w kwocie
15.112.323,13 zt.
Zrealizowane rozchody w wysokosci 4.291.427,75 zt (99,57% planu) dotyczyly splat pozyczek
oraz wykupu papierow wartosciowych.
Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2022.

. Z przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan

wedhug tytulow dhluznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 roku
wynika, ze zadluzenie Gminy tytutu zaciggnietych pozyczek, wyemitowanych obligacji oraz umowy
zwigzanej z finansowaniem ustug, dostaw, robdot budowlanych na dzien 31 grudnia 2022 roku
wyniosto 36.700.841,42 zt, co stanowi 21,73% wykonanych dochodow.

. Wedhlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022, naleznosci na koniec 2022
roku wynosity 9.934.710,14 zt, w tym zaleglosci — 8.740.361,22 zt. Wielkos$¢ zalegtosci na koniec roku
2022 w poréwnaniu z rokiem 2021 ulegta zwickszeniu o kwote 1.120.857,38 zt.

. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 wynika, Ze na koniec okresu
sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowity kwote 15.536.183,58 zl.

. Analiza sprawozdania Rb-28S za 2022 rok wykazala, Ze (z pomini¢ciem paragrafow wynagrodzen i

pochodnych od wynagrodzen) w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej suma
wydatkoéw wykonanych i zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie:

wykonanie .
Dziat Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie Zobowigzania |+ zobowigzania przelz;o:)z eme
(5+6)

1 2 3 4 5 6 7 8

700 70007 4400 530 358,00 530 248,38 27 465,00 557 713,38 27 355,38

801 80101 3020 465 664,00 460 365,24 7 306,73 467 671,97 2 007,97

801 80104 4210 268 487,50 268 377,52 1 340,00 269 717,52 1 230,02

801 80104 4220 973 396,00 971 239,11 2791,07 974 030,18 634,18

801 80104 4260 489 251,00 480 104,89 20 234,10 500 338,99 11 087,99

801 80104 4300 146 299,00 143 811,48 307491 146 886,39 587,39

801 80104 4410 3 208,00 3174,78 143,34 3318,12 110,12

801 80150 3020 2 500,00 2 481,71 109,52 2591,23 91,23




851 85154 4260 23 478,00 22 556,51 3300,31 25 856,82 2 378,82
852 85203 4260 4 049,12 4 049,12 665,64 4714,76 665,64
852 85205 4300 1 680,00 1 680,00 254,70 1 934,70 254,70
852 85219 4260 69 628,00 66 579,48 4266,36 70 845,84 1217,84
852 85219 4300 104 504,00 100 741,89 5422,60 106 164,49 1 660,49
852 85295 4260 55 149,00 51237,78 11 952,86 63 190,64 8 041,64
852 85295 4300 24 176,00 22 808,14 2017,84 24 825,98 649,98
853 85395 4300 44 150,00 34 917,81 242 287,08 277 204,89 233 054,89
855 85501 4260 575,67 575,67 241,57 817,24 241,57
855 85501 4300 6 486,20 6 486,20 1910,60 8 396,80 1 910,60
855 85504 4260 2 608,00 2 606,33 126,54 2 732,87 124,87
900 90002 4920 1470 000,00 1 356 644,55 116 154,44 1472 798,99 2 798,99
Razem: 296 104,31

W ocenie Skfadu Orzekajacego, zaciagnigte zobowigzania mogg znajdowa¢ uzasadnienie w upowaznieniach
jakie Burmistrz otrzymat od Rady Miejskiej w Kepnie, bowiem na mocy uchwaly Rady Miejskiej w
Kepnie Nr XLI1/303/2021 z dnia 22.12.2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy K¢pno na rok
2022, w § 12 postanowiono, ze: ,, Ustala sie kwote 1 000 000,00 zi, do ktorej Burmistrz Miasta i
Gminy Kepno moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania, ktore nie sq przedsiewzigciami w
rozumieniu art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych”, jak rowniez uchwatg Nr XLI1/302/2021
Rady Miejskiej w Kepnie z dnia 22 grudnia 2021 roku w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Ke¢pno na lata 2022-2041, w § 3 upowazniono Burmistrza Miasta i Gminy Ke¢pno
do zaciggania zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacja przedsigwzie¢ okreslonych w zatgczniku nr 2;
2) z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna dla
zapewnienia cigglosci dziatania Gminy i ktorych terminy ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy,
a takze do przekazania uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1, kierownikom
jednostek organizacyjnych Gminy Kepno.

. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j
poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplata odsetek, kar i odszkodowan:

Dziat Rozdziat Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
700 70005 4590 Kary i odszkodowania wyptacone na rzecz 301 000,00 274 700,00
0sob fizycznych
853 85395 4600 Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane na 10 000,00 10 000,00
rzecz o0sob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych
855 85501 4580 Pozostale odsetki 7 000,00 3 754,66
855 85502 4580  |pozostate odsetki 9 000,00 1 685,00
900 90002 4580  [Pozostale odsetki 34 726,42 34 726,42
926 92695 4600 Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane nal 1 200,00 1 200,00
rzecz o0sOb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych

W czesci opisowej sprawozdania ( str. 18, 21-24) odniesiono si¢ do wyzej okreslonych wydatkow.

. Analiza realizacji wydatkéw budzetowych w § 4440 — | Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych” wykazata, ze w dziale 853, rozdziale 85395 przekazanie $rodkéw na Zakladowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych nie zostato zrealizowane w nalezytej wysokosci, bowiem wyniosto
97,05% planu.

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 923, z pdzn. zm.) ,, rFownowartos¢ dokonanych odpisow i zwiekszen
naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek
bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku (...)”. W mysl § 1 rozporzadzenia



Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietne;j
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $§wiadczen socjalnych
(Dz. U. 22009 r. Nr 43, poz. 349), podstawe do naliczenia odpisu stanowi przecigtna planowana w
danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do
faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikéw zatrudnionych w petnym i
niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy). Korekta powinna
odby¢ si¢ zarowno w zakresie planu jak i wykonania.

. Wykonanie dochodow z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz wydatkow zwigzanych z realizacjag gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii obrazuje ponizsza
tabela:

Dochody w zt Wydatki w zt
Rozdziat Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 (§ 0480) 830 081,00 830 080,77 | 85153 10 000.00 0,00
75618 (§ 0270) 311267,50 311267,50 | 85154 2575 679,00 2426 215,49
Razem 1 141 348,50 1141 348,27 | Razem 2 585 679,00 2426 215,49

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,.Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z
niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochoddéw i wydatkow nimi finansowanych zwiazanych ze szczeg6lnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach” zostaty zaplanowane niewykorzystane
w latach wczeséniejszych srodki z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
w kwocie 233.598,00 zt. Lacznie zaplanowane w 2022 roku dochody i przychody, ktore zostaty
przeznaczone na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii oraz realizacj¢ zadan majacych na celu realizacje
lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu
wyniosty 1.374.946,50 zt i zostaly w catos$ci wydatkowane na wymienione wyzej cele.
10. Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wykonane zostaty w wysokosciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 — 9.609.721,67 zt (w tym
§ 0490 — 9.515.418,61 zl) oraz wydatki w rozdz. 90002 — 8.745.382,98 zt (w tym § 4300 —
6.987.512,14 zl).

Tym samym uzyskane w roku budzetowym dochody z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wraz z odsetkami byty wyzsze niz wydatki poniesione na pokrycie kosztow systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi o kwote 864.338,69 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r., poz. 2519, z pézn. zm.) ,, Srodki z
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogq by¢é wykorzystane na cele niezwigzane
z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.”.
Ponadto stosownie do przepiséw art. 6r ust. 2c ww. ustawy ,,srodki pochodzgce z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore nie zostaly wykorzystane w poprzednim roku
budzetowym, gmina wykorzystuje na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym kosztow, o ktorych mowa w ust. 2a, 2aa i 2b, a takze kosztow
wyposazenia terenow przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub worki, przeznaczone
do zbierania odpadow komunalnych, ich oproznianie oraz utrzymywanie tych pojemnikow w
odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym oraz organizacji i utrzymania w
odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow”.

Zatem $rodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore nie zostaty wykorzystane
w latach poprzednich nalezy zaplanowa¢ w przychodach budzetu (w § 905) biezacego roku oraz

przeznaczy¢ na cele okreslone w art. 6r ust. 2 - 2c ww. ustawy.



IV.

V.

W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w sprawozdaniu

wystapily omylki pisarskie, przyktadowo:

. W tabeli Nr 1 pn.: ,, Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Kepno za 2022 rok — DOCHODY”

podano, ze w dziale 852 /Pomoc spoteczna/, rozdzial 85231 /Pomoc dla cudzoziemcow/
zaplanowano i zrealizowano wplywy z r6znych dochodow / § 0970/ w kwocie 2.440,37 zt, natomiast
ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 wynika, Ze w wymienionym
dziale i rozdziale klasyfikacji budzetowej wskazana wielkos¢ dotyczy dochoddéw planowanych i
wykonanych w § 0920 / Pozostate odsetki/.

. W tabeli Nr 2 pn.: ,, Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Kepno za 2022 rok — WYDATKI”

podano, ze:

— w dziale 801 /Os$wiata i wychowanie/, rozdziat 80104 /Przedszkola/, zaplanowano i
zrealizowano wydatki poniesione ze $srodkéw z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych /§ 6370/ w kwocie
87.224,85 zl, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2022 wynika ze w wymienionym dziale i rozdziale klasyfikacji budzetowej nie
zaplanowano i nie wykonano wydatkow w § 6370, a wymieniona wielko$¢ 87.224,85 zt dotyczy
wydatkéw wykonanych w § 6380 /Srodki z Funduszu Pomocy na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji i zakupow inwestycyjnych w zakresie pomocy obywatelom
Ukrainy dla jednostki sektora finanséw publicznych/;

— w dziale 900 /Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska/, rozdziat 90095 /Pozostata
dziatalno$¢/, § 6050 /Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych/ wykonanie wyniosto
124.363,02 zl, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2022 wynika ze w ww. podzialce klasyfikacji budzetowej wykonanie wyniosto
125.163,02 zt.

Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego Gminy K¢pno uwzglgdnia postanowienia art. 267
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Agnieszka Zabczynska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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