Elektronicznie podpisany przez:
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Uchwatla Nr SO-4/0952/147/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 5 grudnia 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Kepno na 2024 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca: Agnieszka Zabczynska
Czlonkowie: Barbara Dymkowska
Dorota Wierzbicka

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 roku poz. 1325) w zwiazku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.), wyraza
o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Kepno projekcie uchwaly budzetowej Gminy Ke¢pno

na 2024 rok

opini¢ pozytywna.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej Gminy Kepno na 2024 rok zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu
14 listopada 2023 r. Wraz z projektem uchwaty przedlozone zostalo uzasadnienie i materialy
informacyjne.
Szczegdlowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zatagczone do projektu
odpowiadaja wymogom okreslonym uchwatg Nr LIV/366/2010 Rady Miejskiej w Kepnie z dnia
30 czerwca 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.
II.
1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2024 zostaly ustalone:
a) dochody w wysokos$ci 164.645.926,13 zl, z tego:
— dochody biezace w wysokosci 142.681.282,18 zt,
— dochody majatkowe w wysokos$ci 21.964.643,95 zi,
b) wydatki w wysokosci 174.925.919,24 zi, z tego:
— wydatki biezagce w wysokos$ci 134.977.258,40 zi,
— wydatki majatkowe w wysokosci 39.948.560,84 zt.
Prognozowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace sa wyzsze od planowanych
wydatkdw biezacych, zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych.



Projektowany wynik budzetu to deficyt w wysokosci 10.279.993,11 =z, ktory zgodnie
postanowieniem § 3 projektu uchwaty budzetowej ma zosta¢ sfinansowany przychodami ze
sprzedazy papieréw wartosciowych, przychodami z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach
oraz przychodami z rachunkéw lokat.

W zataczniku nr 5 do projektu uchwaty budzetowej zaplanowano przychody z tytutu:

— niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w wysokosci
1.800.000,00 zt,

— sprzedazy innych papieréw wartosciowych (§ 931) w wysokosci 9.000.000,00 zt;

— przelewow z rachunkow lokat (§ 994) w wysokosci 4.120.449,39 zt,

oraz rozchody z tytutu:

— wykupu innych papieréw wartosciowych (§ 982) w kwocie 4.300.000,00 zt,

— sptat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w wysokosci 340.456,28 zt.

W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej Burmistrz poinformowal, ze na kwote
przychodow z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci 1.800.000,00 zt
sktadaja si¢ $rodki przekazane do budzetu Gminy w 2020 roku w ramach Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych. Na kwote przychodow z tytulu przelewoéw z rachunkow lokat sktadajg si¢
natomiast $rodki otrzymane w ramach Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog.

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
30 wrzesnia roku 2023 oraz uchwaty budzetowej na 2023 rok (po zmianach), Sktad Orzekajacy
ustalil, ze na dzien wydania niniejszej opinii przychody z tytutu niewykorzystanych $rodkow
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegoélnymi zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w
odrebnych ustawach, jakie Gmina posiadala na koniec 2022 roku w wysokos$ci 3.242.426,47 zi,
zostaly w catoéci zaangazowane w budzecie roku 2023. Cze¢$¢ z tych srodkéow w wysokosci
1.800.000,00 zt pochodzita ze srodkow otrzymanych z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych
i byla przeznaczona na wydatki w dziale 926, rozdziat 92695, § 6100. Na podstawie sprawozdania
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
II kwartat 2023 r. ustalono rowniez, ze w ww. podziatce klasyfikacyjnej na zaplanowane wydatki
w kwocie 1.800.000,00 zt na dzien 30 wrze$nia 2023 roku wykonanie wyniosto 0 zi
Z powyzszego wynika zatem, ze jesli Srodki te nie zostang wykorzystane do konca 2023 roku,
wowczas moga zosta¢ zaangazowane w budzecie roku 2024, jako przychody z niewykorzystanych

srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i
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wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905).

Ponadto Sktad Orzekajacy ustalil, Ze na dzien wydania niniejszej opinii Jednostka posiada w
budzecie roku 2023 $rodki zgromadzone na rachunkach lokat (§ 994) w wysokosci 4.120.449,39 zi,
ktore moze zaangazowaé w budzecie roku 2024, pod warunkiem, ze S$rodki te nie zostang
wykorzystane do konca 2023 roku.

Sktad Orzekajacy podkresla jednak, ze rzeczywisty poziom niewykorzystanych srodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach oraz srodkéw zgromadzonych na rachunkach lokat na koniec 2023 roku bedzie
mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, zamknigciu ksiag rachunkowych
oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2023 rok.

Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok oraz w projekcie uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kepno na lata 2024-2041 wynika,
ze w 2024 roku i latach nastepnych spetniona bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy

o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

Prognozowane dochody Gminy K¢pno na 2024 rok sa nizsze o 12,72% od planowanych dochodow
na 2023 rok (wg stanu na koniec III kwartatu 2023 r.), przy czym dochody biezace zaplanowano na
poziomie nizszym o 2,25%, dochody majatkowe zaplanowano na poziomie nizszym o 48,53% od
planowanych w 2023 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2023 r.).

Planowane wydatki na 2024 rok sa nizsze o 17,07% od planowanych w budzecie na 2023 r.
(wg stanu na koniec III kwartatu 2023 r.), przy czym wydatki biezace zaplanowano na poziomie
nizszym o 2,65 %, a wydatki majatkowe sg nizsze o 44,73% w stosunku do planowanych na koniec
IIT kwartatu 2023 r.

Zaplanowane w projekcie budzetu kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie oraz na realizacje
wiasnych zadan biezacych (za wyjatkiem rozdziatu 80104 § 2030), subwencji, udziatéw w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych przyjete zostaly w wysokosciach wynikajacych z zawiadomienia
dysponenta.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej oraz rezerwy celowe;j,
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych,
a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w
limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. 22023 r. poz. 122).

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212, 214 i 215 tej ustawy, za wyjatkiem

rozbieznosci opisanych w pkt IV.1. uzasadnienia.


https://sip.lex.pl/#/act/17348453/3070183

IV.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu,
nie wykracza poza dyspozycje wynikajacg z art. 258 ustawy o finansach publicznych oraz art. 111
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa(Dz. U. z 2023 r. poz. 103, z pézn. zm.), za wyjatkiem rozbieznos$ci opisane;j
w pkt IV.2.
W postanowieniach projektu uchwaly oraz w zatagczniku wyodrgbniono dochody i wydatki zwigzane
ze szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw.
Prognozowane dochody z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie
przepisami ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1469, z pdézn. zm.) w calosci przeznaczone zostaly na wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Sktad Orzekajacy wskazuje na nastgpujace nieprawidtowosci i uchybienia w projekcie uchwaty
budzetowe;j:

W postanowieniu § 7 projektu uchwaty ustalono: ,, limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow

i pozyczek w kwocie 10.000.000,00 zt, w tym na: (...)".

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w zalgczniku Nr 5 do projektu uchwaty pn. ,, Przychody i
rozchody budzetu w 2024r.” nie przewidziano przychodow z tytutu zaciggnigtych kredytow i
pozyczek lecz przychody ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych (§ 931).

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa okresla limit
zobowigzan z tytutu kredytdw i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych. Zatem w

postanowieniu § 7 projektu uchwaty nalezato okresli¢: ,, limit zobowigzan z tytutu emitowanych

papierdw wartosciowych w kwocie 10.000.000,00 z{, w tym na: (...)”.

W postanowieniu § 8 ust. 2 upowazniono Burmistrza Miasta i Gminy Kepno do: ,,zaciggania
kredytow i pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. I pkt
2-3 i art. 90 ustawy o finansach publicznych do wysokosci 9.000.000,00 z¢”, podczas gdy w

projektowanym budzecie na rok 2024 nie zaplanowano pozyczek i kredytow na cele wymienione w

art. 89 ust. 1 pkt 2-3 i art. 90 ustawy o finansach publicznych.
Analiza zalacznika Nr 1 pn. ,, Plan dochodow budzetu Gminy Kepno na 2024 rok” do projektu

budzetu wykazata, ze w dziale 900 /Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska/, rozdziat 90001

/Gospodarka $ciekowa i ochrona wod/ zaplanowano $rodki otrzymane z Rzadowego Funduszu

Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacje zadan inwestycyjnych /6370/

w_wysoko$ci 1.143.520,00 zt. Z zalacznika Nr 2 pn. ,, Plan wydatkow budzetu Gminy Kepno

na 2024 rok” do projektu budzetu wynika natomiast, ze powyzsza kwota zostata zaplanowana

w ww. dziale i rozdziale, w_§ 6050 Wrydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze $rodki te nie zostaty ujete w zataczniku Nr 8 projektu
budzetu pn. ,, Plan wydatkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w roku 2024 .
Analiza zalacznika Nr 9 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,, Plan wydatkow na przedsiewziecia

realizowane w ramach Funduszu soteckiego w roku 2024 wykazata, ze:



— dla sotectwa Kierzno, w dziale 921, rozdziat 92109, § 6060 zaplanowano zadanie pn. ,, Remont,
modernizacja i doposazenie Domu Ludowego” w kwocie 30.000,00 zt, podczas gdy w
zataczniku Nr 2 ,, Plan wydatkow budzetu Gminy Kepno na 2024 rok” w powyzszej podziatce
klasyfikacji budzetowej nie zaplanowano wydatkow w § 6060, jak rowniez w zalaczniku Nr 4
pn. ,,Wykaz wydatkow majqtkowych przewidzianych do realizacji w 2024 roku” nie planuje sig
srodkow z przeznaczeniem na ww. zadanie;

— dla sotectwa Mechnice, w dziale 900, rozdziat 90095, § 6050 zaplanowano zadanie pn.
., Zakup materiatu na wykonanie ogrodzenia placu przy domu Ludowym w Mechnicach”
w kwocie 15.100,14 zt, podczas gdy w zataczniku Nr 4 do projektu budzetu powyzsze zdanie
zostato zaplanowane w dziale 921, rozdziat 92109, § 6050;

— dla solectwa Olszowa w dziale 926, rozdziat 92695, § 6050 zaplanowano zadanie pn. ,, Turniej
tenisa stofowego”, podczas gdy w zataczniku Nr 4 do projektu budzetu nie planuje si¢ srodkéw
Z przeznaczeniem na ww. zadanie.

Ponadto Sktad Orzekajacy ustalit, ze w dniu 17 listopada 2023 r. do nadzoru tut. Izby przekazano

nastgpujace uchwaty:

— Nr LXXI1/493/2023 Rady Miejskiej w Kepnie z dnia 16 listopada 2023 r. w sprawie udzielenia
dotacji dla Towarzystwa Budownictwa Spotecznego — Kepno Spotka z o0.0. na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku znajdujacym si¢ w
gminnej ewidencji zabytkéw w ramach Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow;

—  Nr LXXI1/494/2023 Rady Miejskiej w Kepnie z dnia 16 listopada 2023 r. w sprawie udzielenia
dotacji dla Towarzystwa Budownictwa Spotecznego — Ke¢pno Spotka z o0.0. na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku znajdujacym si¢ w
gminnej ewidencji zabytkow w ramach Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Z przedmiotowych uchwat nie wynika, w ktorym roku Jednostka planuje udzieli¢ powyzszych
dotacji.
Na podstawie pisemnych wyjasnien Gminy Kepno, przedtozonych tut. Izbie w dniu

28 listopada 2023 r., Sktad Orzekajacy ustalil natomiast, ze udzielenie dotacji dla Towarzystwa

Budownictwa Spotecznego — Kegpno Spoétka z o.0. na prace konserwatorskie, restauratorskie lub

roboty budowlane przy zabytku znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow w ramach

Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow w kwocie w kwocie 499.000,00 zt oraz Towarzystwa

Budownictwa Spotecznego — Ke¢pno Spoétka z 0.0. na prace konserwatorskie, restauratorskie lub

roboty budowlane przy zabytku znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow w ramach

Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow w kwocie 495.000,00 zi, planowane jest na rok 2024,

a powyzsze kwoty zostang wprowadzone do planu budzetu na rok 2024 na najblizszej sesji Rady

Miejskiej w Kepnie.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2024 nie zostaty

zabezpieczone srodki na ww. cele.



Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/- Agnieszka Zabczynska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego shluzy odwotlanie do Kolegium Izby,

w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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