UZASADNIENIE

do Uchwały nr  V/20/2011
Rady Miejskiej w Kępnie

z dnia 24 lutego 2011 roku

w sprawie uchwalenia  budżetu Gminy Kępno na 2011 rok .

             Projekt uchwały w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Kępno na 2011 rok 
zawiera w swej treści wszystkie wymogi prawa w tym zakresie oraz dotychczasowe sugestie 
i wskazówki Rady Miejskiej oraz Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.
Projekt budżetu opracowany został zgodnie z wymogami przepisów ustawy z dnia  

 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm)  oraz 
z postanowieniami uchwały Rady Miejskiej w sprawie  trybu prac nad projektem uchwały budżetowej Gminy Kępno.

                Strona dochodowa projektu zawiera wpływy  z wszystkich możliwych źródeł, wynikających z przepisów prawa, w tym przede wszystkim z ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2008 roku Nr 88 poz. 539 z późn. zm.).
                Po stronie wydatków uwzględniono zadania i  kwoty wynikające z:

-  Wieloletniego Programu Inwestycyjnego Gminy Kępno na lata 2007-2011, stanowiącego 

    załącznik do uchwały nr VI/24/2007 Rady Miejskiej w Kępnie z dnia 11 stycznia 2007  

    i kolejnych jej nowelizacji,

-  Programu Rozwoju Lokalnego naszej Gminy przyjętego przez Radę Miejską uchwałą nr 

   XXVI/159/2004 roku oraz jego kolejnych nowelizacji, 

-  uchwały nr XVII/97/2007 Rady Miejskiej w Kępnie z dnia 29 listopada 2007 roku 

   w  sprawie określenia sumy zobowiązań na lata 2008-2013, które Burmistrz Miasta i Gminy 

   Kępno może samodzielnie zaciągać w zakresie finansowania świadczenia usług oświetlenia 

   ulic i dróg oraz innych otwartych terenów publicznych na terenie Gminy Kępno,

-   uchwały nr XXV/169/2008 Rady Miejskiej w Kępnie z dnia 19 czerwca 2008 roku 

    w sprawie określenia sumy zobowiązań na lata 2009-2011, które Burmistrz Miasta i Gminy 

    Kępno może samodzielnie zaciągać w zakresie finansowania świadczenia usług utrzymania 

    zimowego dróg gminnych na terenie Gminy Kępno,

-  uchwały nr XXXVI/244/2009 Rady Miejskiej w Kępnie z dnia 28 kwietnia 2009 r. 

    w sprawie przyjęcia do wykonania zobowiązania w latach 2010-2013 związanego 

    z objęciem dodatkowych udziałów w spółce „Wodociągi Kępińskie” sp. z o.o.,

-  uchwały nr XLV/301/2009 Rady Miejskiej w Kępnie z dnia 24 listopada 2009 r. 

    w sprawie przyjęcia do wykonania zobowiązania w latach 2010-2011 dotyczącego 

    sfinansowania projektu p.n. „Zwiększenie atrakcyjności turystycznej Gminy Kępno” 

    oraz jej nowelizacji – uchwały nr LI/348/2010 Rady Miejskiej w Kępnie z dni 30 marca 

    2010 r.,

-  uchwały nr XLI/270/2009 Rady Miejskiej w Kępnie z dnia 13 sierpnia 2009 r.

    w sprawie zabezpieczenia programu emisji obligacji korporacyjnych spółki „Wodociągi 

    Kępińskie” sp. z o.o. wekslem własnym in blanco,

-  uchwały nr LVII/376/2010 Rady Miejskiej w Kępnie z dnia 31 sierpnia 20190r. w sprawie 

   określenia sumy zobowiązań na rok 2011, które Burmistrz Miasta i Gminy Kępno może 

   samodzielnie zaciągnąć w zakresie finansowania kosztów przejazdu uczniów do szkół, 

   dla których gmina Kępno jest organem prowadzącym, w roku szkolnym 2010/2011,

-  uchwały nr XLIII/278/2009 Rady Miejskiej w Kępnie z dnia 29 września 2009 r. w sprawie 

   przyjęcia do wykonania zobowiązania w latach 2010-2020 w zakresie finansowania 

   inwestycji pod nazwą „Budowa stadionu lekkoatletycznego w Kępnie”,

-  uchwały nr XLIX/325/2010 Rady Miejskiej w Kępnie z dnia 11 lutego 2010 r. 

    w sprawie  przyjęcia do wykonania zobowiązania na rok 2011 dotyczącego sfinansowania 

    projektu pn. „Przebudowa i termomodernizacja budynków domów ludowych 

    w miejscowościach Kierzno, Osiny i Szklarka Mielęcka”,

-  uchwały nr XLIV/291/2009 Rady Miejskiej w Kępnie z dnia 29 października 2009 r. 

   w sprawie przystąpienia Gminy Kępno do realizacji projektu pt. „Internet zmieni Twój los. 

   Przeciwdziałanie wykluczeniu cyfrowemu na terenie województwa Wielkopolskiego” oraz 

   zaciągnięcie zobowiązania na lata 2010-2017 tytułem wniesienia wkładu własnego z 

   przeznaczeniem na realizację w/w projektu.  
 - uchwały nr LIX/388/2010 Rady Miejskiej w Kępnie z dnia 30 września 2010 r. 

    w sprawie przyjęcia do wykonania zobowiązania w latach 2011-2014 związanego 

    z objęciem dodatkowych udziałów w spółce „INWESTOR-KĘPNO” sp. z o.o.,

-  uchwały nr LII/354/2010 Rady Miejskiej w Kępnie z dnia 6 maja 20190r. w sprawie 

   określenia sumy zobowiązań na lata 2011-2012, które Burmistrz Miasta i Gminy Kępno 

   może samodzielnie zaciągnąć w zakresie finansowania projektu pn. „Kępno dawniej i dziś”,

- wniosków poszczególnych sołectw z Gminy Kępno w sprawie przeznaczenia 

   przysługujących im środków w ramach Funduszu Sołeckiego,
-  projektu Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

    na rok 2011.

Ponadto przyjęto do realizacji wszystkie zadania obligatoryjnie ciążące na gminach. 

        Część tabelaryczna, stanowiąca załączniki nr 1 i 2 do uchwały, skonstruowana została  ze szczegółowością zgodną z postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku  

o finansach publicznych  i uchwały Nr LIV/366/2010 Rady Miejskiej w Kępnie z dnia 

30 czerwca 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwały budżetowej Gminy Kępno, tzn. prognozowane dochody i wydatki przedstawione są w układzie dział, rozdział, paragraf szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych.

            Dochody budżetu Gminy Kępno na 2011 rok, przy uwzględnieniu wszystkich wymienionych we wstępie założeń,  skalkulowano ogółem w wysokości 64.692.906,00 zł,
w tym: 

1)dotacje celowe na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej w kwocie

    7.871.164,00 zł.  
2) dotacje celowe na realizację zadań wspólnych realizowanych w drodze umów lub 
    porozumień z innymi jednostkami samorządu terytorialnego  w wysokości 
    100.000,00 zł,  
3) dotacje i środki na finansowanie wydatków na realizację zadań finansowanych

    z udziałem środków, pochodzących z budżetu Unii Europejskiej,  niepodlegających 
    zwrotowi środków z pomocy udzielanej przez państwa członkowskie Europejskiego 
    Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz pochodzących ze źródeł zagranicznych 
    niepodlegających zwrotowi, innych niż wymienione wcześniej, w kwocie 4.591.072,00 zł.
            Wydatki  budżetu Gminy Kępno na 2011 rok skalkulowano ogółem w wysokości 67.307.260,00 zł, w tym:

1) wydatki na realizację zadań z zakresu administracji rządowej i innych zadań zleconych  

  ustawami w wysokości 7.871.164,00 zł,  

2) wydatki na realizację zadań wspólnych realizowanych w drodze umów lub        

porozumień z innymi jednostkami samorządu terytorialnego w wysokości 

      100.000,00 zł,  
3) wydatki na programy finansowane z udziałem środków, pochodzących z budżetu 
    Unii Europejskiej, niepodlegających zwrotowi środków z pomocy udzielanej przez 
    państwa członkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz 
    pochodzących ze źródeł zagranicznych niepodlegających zwrotowi, innych niż 
    wymienione wcześniej, w części związanej z realizacją zadań Gminy, w kwocie 
    5.064.354,00 zł. 


           Jak wynika z załącznika nr 2 do uchwały, w projekcie budżetu na 2011 rok, przyjęto do realizacji wszystkie zadania, do których zobowiązane są gminy. Poza obligatoryjnymi wydatkami bieżącymi, w projekcie budżetu znaczną jego część, bo stanowiącą blisko  20 % ogółu wydatków, przeznaczono na wydatki majątkowe związane z dalszym rozwojem naszej Gminy.  
        Po raz kolejny w projekcie budżetu na 2011 rok ujęto wydatki, które realizowane będą

w ramach Funduszu sołeckiego. W jego ramach realizowane będą przedsięwzięcia zgłoszone

do budżetu przez poszczególne sołectwa, zgodnie z procedurą zawartą w ustawie z dnia 
20 lutego 2009 r. o funduszu sołeckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420 z późn. zm.). Na zadania te przeznaczono w projekcie budżetu łącznie 251.513,00 zł.
           Zmiany w treści uchwały oraz w planach wydatków budżetu naszej Gminy w stosunku do projektu wynikają z  uwag Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu zawartych 
w opinii dot. projektu budżetu oraz z autopoprawek zgłoszonych przez Burmistrza Miasta 
i Gminy Kępno. Rada Miejska w Kępnie nie zgłosiła żadnych wniosków, powodujących konieczność zmian projektu budżetu.  
Na podstawie sugestii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wprowadzono następujące zmiany:
  1/ w dziale 758 rozdział 75818 w planie wydatków zwiększono do 140.000,00 zł  

      obligatoryjną rezerwę celową   na realizację zadań własnych z zakresu zarządzania 
      kryzysowego. 
      Jednocześnie w treści § 16 pkt 2 zmieniono kwotę z „10.000,00 zł” 

      na „140.000,00 zł”. 

      W/w rezerwa utworzona jest w oparciu o przepisy art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 
      26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590).  Rezerwa ta, 

      zgodnie z w/w przepisem, winna być utworzona w wysokości nie mniejszej niż 0,5 % 

      wydatków budżetu jednostki samorządu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki 

      inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obsługę długu.

      Rezerwa w wysokości 140.000,00 zł spełnia w/w warunek.

      Środki w kwocie 130.000,00 zł, stanowiące zwiększenie w/w rezerwy pozyskano 

      w wyniku  zmniejszenia planów wydatków w  dziale 700, z tego

      - w  rozdziale 70005 o 100.000,00 zł zmniejszono plan wydatków majątkowych 

         przewidzianych na wykup gruntów (§ 6050),

      - w rozdziale 70095 o 30.000,00 zł zmniejszono plan wydatków bieżących 

         zapisanych w § 4590.
   2/ wykreślono treść § 19 uchwały, przy jednoczesnej zmianie oznaczenia dotychczasowych 

       §§ „20” i „21” odpowiednio na  „19” i „20”.
   3/ w załączniku nr 2 „Plan wydatków budżetu Gminy Kępno na 2011 rok” w dziale 757 

       rozdział 75702 zmieniono oznaczenie paragrafu z dotychczasowego 8070 „Odsetki 
       i dyskonto od krajowych skarbowych papierów wartościowych oraz od krajowych 
       pożyczek i kredytów” na § 8110 „Odsetki od samorządowych papierów wartościowych 
       lub zaciągniętych przez jednostkę samorządu terytorialnego  kredytów i pożyczek”.
   4/ w załączniku nr 2 „Plan wydatków budżetu Gminy Kępno na 2011 rok” w dziale 754 

       rozdział 75411 zmieniono oznaczenie paragrafu z dotychczasowego 6220 „Dotacje 
       celowe z budżetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztów realizacji inwestycji 
       i zakupów inwestycyjnych innych jednostek sektora finansów publicznych” na § 6620   

       „Dotacje celowe przekazane dla powiatu na inwestycje i zakupy inwestycyjne 
       realizowane na podstawie porozumień (umów) między jednostkami samorządu 
       terytorialnego”. W wyniku sugestii Regionalnej Izby Obrachunkowej dotacja  na zakup 
       sprężarki do ładowania butli aparatów ochrony dróg oddechowych dla Komendy 
       Powiatowej PSP w Kępnie przekazana będzie za pośrednictwem Powiatu Kępińskiego. 

       Powyższa zmiana skutkuje zmianami zapisów w załącznikach nr 5 i nr 7 do uchwały.
  5/ w § 9 uchwały kwoty stanowiące plany wpływów i wydatków związanych 

      z gromadzeniem środków z opłat i kar za gospodarcze korzystanie ze środowiska 

      zmieniono ze „120.000,00 zł” na „220.400,00 zł”. 

      Jednocześnie w załączniku nr 10 do uchwały:
      - plan wpływów w dz.900 rozdz. 90019 § 0690 zmieniono z kwoty „100.000,00 zł” 

        na „200.000,00 zł”,

      - plan wpływów w dz.900 rozdz. 90095 § 0580 zmieniono z kwoty „20.000,00 zł” 

        na „20.400,00 zł”,

      - plan wydatków w dz.900 rozdz.90004 § 4300 zmieniono z kwoty „115.000,00 zł”

        na „215.400,00 zł”.

      Powyższe zmiany doprowadziły zapisy dotyczące dochodów, w § 9 uchwały 
      i w załączniku nr 10, do zgodności z odpowiednimi zapisami w załączniku nr 1 
      do uchwały.
  6/ w załączniku nr 7 „Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budżetu Gminy 
      Kępno w 2011 roku” w tabeli nr 1 „Dotacje dla jednostek sektora finansów publicznych”
      dopisano w poz. 1 brakujące oznaczenie paragrafu klasyfikacji budżetowej. 

      Zgodnie z zapisami dot. tej dotacji w załącznikach nr 2 i nr 5, będzie ona realizowana 

      w ramach § 6610 „Dotacje celowe przekazane gminie na inwestycje i zakupy 
      inwestycyjne realizowane na podstawie porozumień (umów) między 
      jednostkami samorządu terytorialnego”.

  7/ w treści § 10 uchwały poprawiono błąd pisarski. Błędny zapis „6.900.00,00 zł” zmieniono 

      na „6.900.000,00 zł”.

 8/ zgodnie z sugestią Regionalnej Izby Obrachunkowej § 17 ust. 3 otrzymał brzmienie:

„Ustala się środki wydzielone do dyspozycji jednostki pomocniczej Osiedle Hanulin, 
  zgodnie z załącznikiem nr 12 do uchwały.”.

Jednocześnie, zgodnie z wnioskiem Zarządu Osiedla Hanulin, zmieniono przeznaczenie środków zapisanych w poz. 2 załącznika nr 12 do uchwały. Aktualnie kwota 2.500,00 zł przeznaczona będzie na:

„Bieżące utrzymanie nowowybudowanego kortu tenisowego i boiska o nawierzchni  trawiastej, w tym  zatrudnienie konserwatora-dozorcy w/w obiektów i placu zabaw.”
W wyniku autopoprawek Burmistrza wprowadzono następujące korekty:

9/ na podstawie pisma Dyrektora Szkoły Podstawowej w Olszowie skorygowano plan 
    finansowy tej szkoły (dział 801 rozdział 80101) poprzez zmniejszenie o 15.500,00 zł planu  
    wydatków przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe pracowników (§ 4010) 

    i przeznaczenie tej kwoty na wydatki inwestycyjne (§ 6050) związane z wykonaniem 
    przyłączy kanalizacji sanitarnej do budynków szkoły. Zadanie to dopisano do załącznika 
    nr 5 do uchwały.
10/ na podstawie pisma Dyrektora Szkoły Podstawowej Nr 1 w Kępnie skorygowano plan 
      finansowy tej szkoły poprzez:

      -  zmniejszenie o 14.000,00 zł planu  wydatków przeznaczonych na wynagrodzenia 
         i pochodne od wynagrodzeń pracowników świetlicy (dział 854 rozdział 85401),

         w tym:

·  plan wynagrodzeń osobowych pracowników (§ 4010) zmniejszono o 11.000,00 zł,
·  plan dodatkowych wynagrodzeń rocznych (§ 4040) zmniejszono o 1.000,00 zł,
·  plan składek na ubezpieczenia społeczne (§ 4110) zmniejszono o 2.000,00 zł.

       -  zwiększenie o 14.000,00 zł planu wydatków w dziale 801 rozdział 80101 § 4260 

           przeznaczonych na zakup energii na potrzeby szkoły. 
11/ na podstawie umowy o  dofinansowanie Projektu pt. „Termomodernizacja obiektów 
      użyteczności publicznej na terenie gminy Kępno” nr UDA-RPWP.03.02.02-30-091/10-00 

      współfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach: 
      Priorytetu III „Środowisko Przyrodnicze” Działania 3.2 „Infrastruktura energetyczna 
      przyjazna środowisku” Schematu 2 „Termomodernizacja obiektów użyteczności 
      publicznej, w tym system grzewczy” Wielkopolskiego Regionalnego Programu 
      Operacyjnego na lata 2007-2013, podpisanej w dniu 30.12.2010 r., zwiększono plany 
      dochodów i wydatków majątkowych o kwotę dofinansowania w wysokości 2.502.204,00 
      zł. Po stronie dochodów kwotę tą zapisano w dziale 900 rozdział 90095 § 6208.
      Po stronie wydatków kwotę tą zapisano w dziale 900 rozdział 90095 § 6058.

      Jednocześnie w w/w rozdziale zmieniono oznaczenie paragrafu wydatków własnych na to 

      zadanie. Kwotę 500.000,00 zł przesunięto z § 6050 do § 6059.

12/ na podstawie pisma nr FB.I-6-3111-11/11 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 8 lutego 

      2011 r. zwiększono o 1.209.000,00 zł plan dochodów majątkowych w dziale 600 

      rozdział 60016 § 6330. Kwota ta stanowi dotację z budżetu państwa i przeznaczona jest 

      na dofinansowanie – w ramach programu wieloletniego pn: „Narodowy program 

      przebudowy dróg lokalnych 2008-2011” – realizowanego przez naszą Gminę zdania: 

      „Przebudowa ulic ks. Piotra Wawrzyniaka i Obrońców Pokoju – III etap realizacji trasy 

      śródmiejskiej w Kępnie”. Po stronie wydatków kwotę tą zapisano w dziale 600 rozdział 

      60016 § 6050. Jednocześnie w  ramach w/w podziałki klasyfikacji budżetowej przesunięto 
      kwotę 20.000,00 zł z zadania pn. „Przebudowa ulic przyległych do Rynku: ul. Krętej 

      i ul. Strumykowej” na realizację zadania: „Przebudowa ulic ks. Piotra Wawrzyniaka 

      i Obrońców Pokoju – III etap realizacji trasy śródmiejskiej w Kępnie”.
      W wyniku tych zmian plan finansowania w/w zadania przedstawia się następująco:

      1/ finansowanie ze środków dotacji z budżetu państwa – 1.209.000,00 zł,

      2/ finansowanie ze środków własnych – 1.230.000,00 zł, w tym środki pochodzące z 

          dofinansowania spółki Wodociągi Kępińskie sp. z o.o. – 400.000,00 zł.

      Razem środki przeznaczone na realizację przebudowy ulic ks. Piotra Wawrzyniaka 

      i Obrońców Pokoju – III etap realizacji trasy śródmiejskiej w Kępnie wynoszą 

      2.439.000,00 zł.

            Przedstawiony projekt budżetu zawiera wszystkie wymogi obowiązujących przepisów prawa, zatem uważa się go za prawidłowy i zasadny i jako taki może być przedstawiony Radzie Miejskiej w Kępnie do rozpatrzenia i zatwierdzenia w formie uchwały.

Sp.J.Ciesielski
PAGE  
6

