Uchwata Nr S0-0952/1/48/2/Ka/2010
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 16 grudnia 2010 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Kepno na 2011 rok wraz z
uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Skiad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w skladzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Czotnik,
Czlonkowie: Zofia Kowalska,

Zofia Freitag,
dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity, Dz. U. z 2001r, Nr 55, poz. 577 ze zm.), wyraza
o przediozonym w dniu 17 listopada 2010 r. przez Burmistrza Miasta i Gminy Kepno projekcie uchwaty
budzetowej wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi na 2011 rok

opinie pozytywna z zastrzezeniem opisanym w pkt.Il.5B uzasadnienia
Uzasadnienie

1.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2011 zostaly ustalone:

a) dochody w wysokosci 60.981.702 zi, w tym dochody biezace — 55.842.179 z,

b) wydatki w kwocie 63.596.056 zt, w tym wydatki biezace ~ 53.780.655 zt,

c) przychody w kwocie 5.900.000 =z,

d) rozchody w wysokosci 3.285.646 zi.

Spetniona zostata, zatem zasada okreslona w art.242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6.
Deficyt budzetu wynosi 2.614.354 zt i zgodnie z postanowieniem § 3 projektu uchwaly zostanie
sfinansowany przychodami z tytulu zacigganych kredytdw i pozyczek.
Z przedtozonego tut. lzbie sprawozdania Rb-Z ,O stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz
gwarancji i poreczen”, sporzadzonego na dzien 30 wrzesnia 2010 r. wynika, iz Gmina Kepno posiadata
ogotem zobowigzania w kwocie 22.527.514,16 zl, w tym: zadtuzenie z tytutu dlugoterminowych
kredytow i pozyczek — 21.983.295,62 zt (1.36,54 planowanych na koniec Il kwartalu 2010 r. dochodéw),
zobowigzania z tytutu krotkoterminowych kredytéw i pozyczek — 526.590,54 zt oraz zobowigzania
wymagalne w kwocie 17.628 zi. Warto§¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych
porgczen i gwarancji na koniec 111 kwartatu 2010 r. wyniosta 3.602.000 zt.
Wedtug wyliczen Skiadu Orzekajacego zadtuzenie Gminy Kepno na koniec roku 2011 wynosi¢ bedzie
29.623.694,68 zt, co stanowi 48,58 % planowanych dochodéw.
tgczna kwota przypadajaca do sptaty w 2011 roku rat kredytdow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami oraz
potencjalnymi sptatami kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji wynosi¢ bedzie 4.351.459 24,
co stanowi 7,14 % planowanych dochodow.
2. Dochody i wydatki budzetowe zaplanowane zostaly w peinej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe).
W dochodach i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezace oraz majatkows.

3. Prognozowane dochody Gminy Kepno na 2011 rok sg wyzsze o 1,36% w pordwnaniu do
planowanych dochodéw na 2010 rok wg stanu na koniec Ill kwartatu 2010 r. Dochody wiasne z tytutu
podatkow i optat lokalnych zostaly zaplanowane w wysokos$ci mniejszej o 1,82 % od planowanych w
2010 r. wg stanu na dziert 30.09.2010r.
Burmistrz konstruujgc budzet uwzglednit podstawowe zrédta dochodow wiasnych.
4. W projekcie uchwatly budzetowej zaplanowano dotacje celowe:

- oftrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz

innych zadan zleconych gminie ustawami w kwocie 7.871.164 zi,

- otrzymane z budzetu panistwa na zadania wtasne w kwocie 349.406 zi,

oraz subwencje ogolng w kwocie 15.191.390 zt w tym:

- cze$¢ rownowazaca w kwocie  158.942 zi,

- czes¢ oSwiatowa w kwocie  15.032.448 zt.
5. Kwoty dotacji celowych, subwencji planowane sa w wysokosci wynikajacej z zawiadomienia
dysponenta.
Il. 1. Planowane wydatki na 2011 rok sg nizsze o 6,18 % od planowanych w budzecie na 2010 r. wg
stanu na koniec Il kwartatu 2010 r. Natomiast wydatki majatkowe zaplanowano na poziomie nizszym o
24,93 % od planowanych w budzecie roku 2010 wg stanu na dzien 30.09.2010 r.

2. Zaplanowano wydatki na zadania obligatoryjne. Przewidziano miedzy innymi $rodki na
realizacje takich zadan jak: drogi publiczne gminne, ochotnicze straze pozarne, szkoly podstawowe,
przedszkola, gimnazja, dowozenie uczniébw do szkdét, dodatki mieszkaniowe, os$rodki poriocy
spolecznej, ustugi opiekuncze, utrzymanie zieleni, oéwietlenie ulic, placéw i drog, domy i osrodki kultury,
biblioteki. )
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3. W projekcie uchwaly budzetowej zabezpieczono wydatki na doskonalenie zawodowe
nauczycieli oraz wptaty na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2,0 % wpltywow z podatku rolnego.
Planowane wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej odpowiadajg wielkosciom
pfanowanych dotaciji.

4. Zaplanowano wydatki zwigzane z realizacjg programu rozwigzywania problemoéw alkoholowych
w wysokosci 350.000 zt oraz na realizacje zadan okreslonych w programie przeciwdziatania narkomanii
w kwocie 10.000 zl. Suma wyzej zaplanowanych wydatkéw stanowi kwote 360.000 zt. Wplywy z optat
za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych zaplanowano w kwocie 500.000 zt. Na zadania w
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie zaplanowano wydatki w kwocie 140.000 zi.
W uzasadnieniu Burmistrz wyjasnit, iz $rodki na zadania w zakresie przemocy w rodzinie pochodza z
optat za wydane koncesje alkoholowe i sg w calosci przeznaczone na realizacje Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Zatem planowane w budzecie wydatki na
realizacje ww. programéw sg réwne planowanym wplywom z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych

5. A) W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano rezerwe ogéing w wysokosci spetniajacej
wymogi okreslone przez przepis art. 222 ust1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

B) Rezerwe celowg na realizacje zadarh wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
zaplanowano w kwocie 10.000 zt. Skfad Orzekajacy podnosi, iz rezerwa celowa na realizacje zadan
wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zostata zaplanowana w projekcie uchwaty budzetowej na
poziomie nie spetiajgcym wymogu okreslonego w art.26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzgdzaniu kryzysowym. Zgodnie z przepisem art.26 ust4 ww. ustawy w budzecie jednostki
samorzgdu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowg na realizacje zadan wilasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki na obstuge dtugu. W budzecie rezerwa ta zostata zaplanowana w wysokos$ci 0,04 % tak
okre$lonych wydatkéw. Powyzsze wymaga skorygowania.

Ill. Skiad Orzekajacy przypomina, iz gmina konstruujgc uchwate budzetowa na 2011 rok, musi wzigé
pod uwage postanowienia zawarte w art.128 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

IV. Projekt budzetu na rok 2011 zostat sporzadzony zgodnie z wymogami okreslonymi uchwatg Rady
Miejskiej w Kepnie Nr LIV/366/2010 z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej.

V. Do przedtozonego projektu uchwaly budzetowej Sktad Orzekajacy wnosi nastepujace uwagi:

1. W zataczniku nr 2 pn. ,Plan wydatkéw budzetu Gminy Kepno” do projektu uchwaty w dziale 757
rozdziat 75702 —~ Obstuga papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek jednostek samorzadu
terytorialnego, odsetki zaplanowano w § 8070 - odsetki i dyskonto od skarbowych papieréw
wartosciowych, kredytow i pozyczek oraz innych instrumentéw finansowych, zwiazanych z
obstuga dlugu krajowego. Zgodnie z rozporzadzeniem ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz
$rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych, odsetki ujmuje sie w § 8110.

2. W § 10 projektu uchwaty i w zataczniku nr 10 pn. "Plan wplywow i wydatkow zwigzanych z
gromadzeniem $rodkéw z opfat i kar za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska” wyodrebniono
dochody z tytutu oplat i kar za korzystanie ze srodowiska i wydatki z zakresu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej. W wyzej wskazanym zataczniku w dziale 900 rozdziat 90019 zaplanowano
w § 0690 - wplywy z réznych optat, kwote 100.000 zt a w rozdziale 90095 w § 0580 - grzywny i
inne kary pienigzne od os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych, zapianowano dochéd
w wysokosci 20.000 zt. Kwoty ujete w ww. paragrafach klasyfikacji budzetowej nie odpowiadajg
wysoko$ci dochodéw ujetych w zatgczniku nr 1 pn. "Plan dochodéw budzetu Gminy Kepno na
2011 rok” wyzej wskazanych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

3. W § 19 projektu uchwaly budzetowej zawarto uregulowania odnoszace sig do wyptacania
zaliczek. Skiad Orzekajacy sugeruje, aby tego rodzaju regulacje nie byly zawarte w tresci
uchwaty budzetowej, iecz w przepisach wewnetrznych dotyczacych polityki rachunkowosci.

4. W zalaczniku nr 2 pn. ,Plan wydatkow budzetu Gminy Kepno” do projektu uchwaty w dziale 754,
rozdziat 75411 — Komendy powiatowe Paristwowe] Strazy Pozarnej w § 6220 —~ dotacje celowe
z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych, zaplanowano kwote 6.000 zt. Na
stronie 26 uzasadnienia do projektu uchwaly podano, iz dotacja ta przeznaczona jest na
dofinansowanie zakupu sprezarki do fadowania butli aparatéw ochrony drég oddechowych dla
Komendy Powiatowej Paristwowej Strazy Pozarnej w Kepnie. Sklasyfikowanie powyzszego w
§ 6220 wskazuje, iz dotacja zostanie przekazana bezposrednio do Komendy Powiatowej PSP.
Wiasciwym bytoby aby ta dotacja zostata przekazana za posrednictwem Powiatu tj. § 6620 -
Dotacje celowe przekazane dla powiatu na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na
podstawie porozumiert (umoéw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.




5. W zalaczniku nr 7 pn. ,Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy
Kepno w 2011 roku” w czesci 1 nie podano w odniesieniu do dotacji ujetej pod nr Lp.1 w dziale
600, rozdziat 60016 § klasyfikacji budzetowe;j.

6. W § 17 ust.3 projektu uchwaly budzetowej postanowiono , iz ,Ustala sie przedsigwzigcia oraz
kwoty przeznaczone na ich realizacje zgodnie z zatgcznikiem nr 12 do uchwaly. Z zalgcznika
tego pn. ,Plan wydatkéw na przedsiewziecia realizowane przez Osiedle Hanulin w roku 2011”
wynika, iz na przedsiewziecie pod nazwa ,Dofinansowanie dziatalnosci Klubu Sportowego
Hanulin ~ uzupetnienie sprzetu sportowego, optaty sedziowskie i przewéz zawodnikéw na
zawody sportowe” zaplanowano kwote 2.500 zt. Wydatki te bedg ponoszone jako wydatki
biezace bezposrednio z budzetu Gminy w rozdziale 92695. Kluby sportowe mogg otrzymywac
dotacje z budzetu gminy na realizacje zadahn gminy w trybie przepiséw art. 221 ustawy o
finansach publicznych. Jednoczes$nie Skiad Orzekajacy wskazuje na przepis art.27 i 28 ustawy z
dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (Dz.U. Nr 127, poz.857). Majac na uwadze powyzsze
zadanie to nie powinno by¢ realizowane w tej formie. Ponadto Skiad Orzekajacy sugeruje, iz
bardziej odpowiednie byloby, aby ww. § 17 ust.3 nadaé nastepujace brzmienie ,Ustala sig $rodki
wydzielone do dyspozycji jednostki pomocniczej Hanulin zgodnie z zatgcznikiem nr 12"

7. W § 10 projektu uchwaly wystapit btad pisarski. Podano, iz limit zobowigzarn z tytutu zaciaganych
kredytéw i pozyczek wynosi ,6.900.00,00 zf'. Z podliczenia rachunkowego wynika kwota
6.900.000 zt.
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Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



