Uchwata Nr SO- 0952/1/50/2/Ka/2011
Skiadu Orzekajacego Regionalnej izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 16 grudnia 2011 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budZetowe]j Gminy Kepno na 2012 rok wraz z
uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Skiad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej
Z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w skladzie:

Przewodniczacy: Zbigniew Czotnik,
Czionkowie: Zofia Kowalska,
Zofia Freitag,

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity, Dz. U. z 2001r, Nr 55, poz. 577 ze zm.), wyraza
o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Kepno projekcie uchwaly budzetowej Gminy Kepno
na 2012 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi
opinie pozytywna
z zastrzezeniem opisanym w pkt. V] uzasadnienia

Uzasadnienie

l. Przedtozony w dniu 16 listopada 2011 r. projekt uchwaty budzetowej Gminy Kepno na 2012 rok wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi — tj. po terminie okreslonym przez art.238 ustawy o
finansach publicznych - opracowano zgodnie z wymogami okreslonymi Uchwala Rady Miejskiej w
Kepnie Nr LIV/366/2010 z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej.

II.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2012 zostaly ustalone:

a) dochody w wysokosci 64.817.440 zl, w tym dochody biezace — 59.688.764 zi,

b) wydatki w kwocie 66.591.794 zt, w tym wydatki biezgce — 57.919.096 zi,

¢) przychody w kwocie 5.560.000 z4,

d) rozchody w wysokosci 3.785.646 zi.

Zachowana zostala, zatem zasada okreslona w art.242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetowq z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6.
Deficyt budzetu wynosi 1.774.354 zt i zgodnie z postanowieniem § 3 projektu uchwaly zostanie
sfinansowany przychodami z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek. :
Z przediozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,O stanie zobowigzan wg tytuidw diuznych oraz
gwarancji i porgczen”, sporzadzonego na dzier 30 wrzesnia 2011 r. wynika, iz Gmina Kepno posiadata
ogdtem zobowigzania w kwocie 26.930.538,26 zt z tytutu diugoterminowych kredytéw i pozyczek.
Wartos¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji na koniec il
kwartatu 2011 r. wyniosta 2.918.000 zt. -
Wedtug wyliczen Skiadu Orzekajacego zadtuzenie Gminy Kepno na koniec roku 2012 wynosié bedzie
32.029.592,61 2z}, co stanowi 49,42 % planowanych dochodéw.
taczna kwota przypadajaca do splaty w 2012 roku rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami oraz
potencjalnymi sptatami kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji wynosié bedzie 5.177.105 =zt,
co stanowi 7,99 % planowanych dochodow.
2. Dochody i wydatki budzetowe zaplanowane zostaly w peinej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej.
W dochodach i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezace oraz majatkowe.

li.1. Prognozowane dochody Gminy Kepno na 2012 rok sg nizsze o 2,19 % w poréwnaniu do
planowanych dochodéw na 2011 rok wg stanu na koniec Il kwartatu 2011 r. Dochody wiasne z tytutu
podatkdéw i optat lokainych zostaly zaplanowane w wysokosci wigkszej o 6,23 % od planowanych w
2011 r. wg stanu na dzieft 30.09.2011 .
2. Burmistrz konstruujac budzet uwzglednit podstawowe zrédta dochodéw wiasnych.
3. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano dotacje celowe:

- otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadar z zakresu administracji rzadowej oraz

innych zadan zleconych gminie ustawami w kwocie 8.033.052 zi,

- otrzymane z budzetu panistwa na zadania wtasne w kwocie 352.943 zt,

oraz subwencje ogding w kwocie 15.894.578 zt w tym:

- czes¢ rownowazaca w kwocie 235.502 zf,

- czesc¢ oSwiatowa w kwocie  15.659.076 zt.
4. Kwoty dotacji celowych, subwencji planowane sg w wysokosci wynikajacej z zawiadomienia
dysponenta.

IV.1. Planowane wydatki na 2012 rok sg nizsze o 6,49 % od planowanych w budzecie na 2011 r. wg

stanu na koniec Ill kwartatu 2011 r. Natomiast wydatki majatkowe zaplanowano na poziomie nizszym o

44,15 % a wydatki biezace na poziomie wyzszym o 4,01 % od planowanych w budzecie roku 2011 wg
~“stanu‘na‘dzien 30:09:2011-r. : B TR B e




2
2. W budzecie przewidziano migdzy innymi srodki na realizacje takich zadan jak: drogi publiczne
gminne, ochotnicze straze pozarne, szkoly podstawowe, przedszkola, gimnazja, dowozenie uczniow do
szkot, dodatki mieszkaniowe, o$rodki pomocy spotecznej, ustugi opiekuncze, utrzymanie zieleni,
oSwietlenie ulic, placéw i drég, domy i osrodki kultury, biblioteki.
3. Planowane wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej odpowiadajg wielkosciom
planowanych dotacji.
4. Zaplanowano wydatki zwigzane z realizacjg programu rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz zadan okreglonych w programie przeciwdziatania narkomanii w wysokoéci 530.000 zt tj. w kwocie
réwnej wplywom z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych Na zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy W rodzinie zaplanowano wydatki w kwocie 10.280 zt
5. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano rezerwe ogolng i rezerwe celowa na realizacje
zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego. Kwoty rezerwy ogolnej jest zgodna
postanowieniami art. 222 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych. Wielkos¢
rezerwy na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego wypetnia dyspozycje
wynikajaca z art. 26 ust 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

V. Sktad Orzekajgcy przypomina, iz gmina konstruujac uchwate budzetowg na 2012 rok, musi wzigé
pod uwage postanowienia zawarte w art.128 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

VI. Do projektu uchwaty budzetowej Skiad Orzekajgcy wnosi nastepujace zastrzezenia:

1. W § 2 projektu uchwaly ustalono laczng kwote wydatkow budzetu na 2012 rok w wysokosci
66.561.794 zt, z tego wydatki biezace w wysokosci 57.889.096 zt i wydatki majgtkowe w
wysokosci 8.672.698 zt. Natomiast z zatacznika nr 2 pn. ,Plan wydatkow budzetu Gminy Kepno
na 2012 rok” wynika, iz wydatki ogolem stanowig kwote 66.591.794 zi a wydatki biezacych sg
ustalone w wysokosci 57.919.096 zt. Przyjeto, iz wielkosci ustalone w zataczniku nr 2 pn. ,Plan
wydatkow budzetu Gminy Kepno na 2012 rok” sg prawidtowe

2. W § 3 projektu uchwaty okreslono btednie, iz deficyt budzetu wynosi 1.744.354 zt. Z zatacznika
nr 1 pn. ,Plan dochodow budzetu Gminy Kepno na 2012 rok” i zatgcznika nr 2 pn. LPlan
wydatkow budzetu Gminy Kepno na 2012 rok” wynika, iz deficyt budzetu wynosi 1.774.354 zt.

3. W § 4 projektu uchwaty postanowiono, iz Okresla sie tgczng kwote planowanych przychodow w
wysokoéci 5.530.000,00 Z, zgodnie z zatgcznikiem nr 6 do uchwaly”. Jednakze z wyze]
wskazanego zatgcznika nr 6 pn. ,Przychody i rozchody budzetu w 2012 r.” wynika, iz przychody
stanowig kwote 5.560.000 zt.

4. W § 10 projektu uchwaly ustalono limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek w
kwocie 6.530.000 zi, z czego na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu
budzetu Gminy w kwocie 1.000.000 zi, na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy w
kwocie 1.744.354 zt i na sptate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu zaciggnietych
pozyczek i kredytow w kwocie 3.785.646 zt. Takie okreslenie limitu zobowigzan nie odpowiada
kwocie przychodéw z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytéw okreslonej w ww. zatgczniku nr
6, ktora wynosi 5.560.000 zt oraz ‘wielkosci planowanego deficytu przy zatozeniu dochodow i
wydatkow w wysokosciach wynikajacych z zatgcznika nr 1 pn. ,Plan dochodow budzetu Gminy
Kepno na 2012 rok” i zatacznika nr 2 pn. _Plan wydatkéw budzetu Gminy Kepno na 2012 rok™ .
Powyzsze skutkuje takze na wielko$¢ kwot okreslonych w § 12 ust.2 projektu uchwaty. Istniejg
rozbieznosci.

5. Z zalgcznika nr 11 pn. ,Plan wydatkéw na przedsiewzigcia realizowane w ramach Funduszu
Sofeckiego w roku 2012” wynika, iz w dziale 010 rozdziat 01095 zaplanowano wydatki w § 6060
w kwocie 5.500 zt. Natomiast z zatacznika nr 2 pn. ,Plan wydatkéw budzetu Gminy Kepno na
2012 rok” wynika, iz we wskazanej wyzej podziatce klasyfikacji budzetowej nie planuje sie
wydatkow.

6. W§ 1ust.2 pkt.2iw § 2 ust.2 pkt.2 zawarto postanowienia okreslajace odpowiednio, iz dochody
i wydatki na realizacje zadan wspolnych realizowanych w drodze umow lub porozumien z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego okresla zatgcznik nr 4 do uchwaly. Z zatgcznika tego
wynika, iz po stronie dochodéw w dziale 600, rozdziat 860016 wykazano § 6300. Skiad
Orzekajacy zauwaza, iz dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej udzielanej
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan
inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych, nie jest zadaniem wspolnym jst. Jest to pomoc
otrzymana od innej jst na realizacje wiasnych zadan gminy. Wskazuje sig na postanowienia
art.237 ustawy o finansach pubti n‘yg;n;' Zatem postanowienia zawarte w wyzej wskazanych
jednostkach redakcyjnych lwr’gjék ;hé\ijggWak i zatacznik nr 4 nie powinny wystapi¢ w uchwale
budzetowe;. /,g} R4 A
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Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekéjqf;it—;’g' $h)xy-Sdwotanie do Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorqczen‘lé\"[i‘t':ﬁ;vafy.




