Uchwata Nr SO - 0954/44/2/Ka/2012
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 kwietnia 2012 r.

w sprawie opinii o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Kepno sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy Kepno za 2011 rok wraz z informacjq o stanie mienia komunalnego
Gminy Kepno i objasnieniami.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Czotnik
Czionkowie: Zofia Kowalska

Zofia Freitag
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 267 ust. 3
w zwigzku z ust. 1 pkt 1§ 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.) wyraza o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Kepno
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Kepno za 2011 rok wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego Gminy Kepno i objasnieniami

opinie pozytywnga z uwagaq opisana w pkt.l.2 uzasadnienia.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne
z realizacji budzetu Gminy Kegpno w roku 2011 wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego Gminy
Kepno i objasnieniami przediozone tut. Izbie w dniu 2 kwietnia 2012 r. Skiad Orzekajacy zapoznat sie
réwniez z uchwatg budzetowg na 2011 r., uchwatg w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz z
przediozonymi sprawozdaniami budzetowymi.

I.1. Przediozone sprawozdanie zostato opracowane w formie opisowej i tabelarycznej.

W czesci opisowej Burmistrz Miasta i Gminy zawart informacje o zrealizowanych dochodach i

wydatkach oraz o wykonanych przychodach i rozchodach budzetu. Sprawozdanie obejmuje

rowniez dane o skutkach udzielonych ulg, umorzen, odroczen, obnizen stawek podatkowych.

Burmistrz poinformowat takze o zobowigzaniach powstatych na koniec 2011 roku, o wykonaniu

wydatkéw na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej.

W czesci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono wykonanie dochodéw i wydatkow w petnej

szczegotowosci  klasyfikacji budzetowej. Przy poszczegdinych podziatkach klasyfikacii

budzetowej zamieszczono opis dotyczacy wykonanych dochodéw i wydatkow. W czesci

tabelarycznej zaprezentowano takze poziom wykonania wydatkéw majatkowych z

wyszczegolnieniem poszczegélnych zadan realizowanych w ramach tych wydatkow,

przedstawiono stopient wykonania dotacji udzielanych z budzetu gminy Kepno oraz plan i

wykonanie funduszu soteckiego. Przedstawiono takze zmiany dokonane w trakcie roku w planie

wydatkow na realizacjg programow finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art.5

ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych

W sprawozdaniu Burmistrz wskazat przyczyny odchylen w realizacji dochodéw i wydatkéw

budzetu w stosunku do ich planowanej wielkosci

2. Zgodnie z art.269 pkt.3 ustawy o finansach publicznych sprawozdanie z wykonania budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego sporzgdza sie na podstawie danych z ewidencji ksiegowej
budzetu. Sprawozdanie powinno uwzgledniaé w szczegdlnosci stopied zaawansowania
realizacji programoéw wieloletnich. Sprawozdanie Burmistrza nie speinia tego wymogu gdyz
okresla jedynie stopienn wykonania planowanych wydatkéw roku 2011 na dane zadanie. Sktad
Orzekajacy wskazuje, iz wielkoscig, ktéra okreslatby stopiern zaawansowania realizacii
programow wieloletnich (art.269 pkt.3 ustawy o finansach publicznych) mogtaby by¢ relacja
poniesionych wydatkéw na dany program (zadanie) od dnia jego rozpoczecia do dnia
31.12.2011 r. do wielkosci planowanych nakfadéw w catym przewidywanym okresie jego
realizacji.

IL1. Z przediozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, iz za rok 2011 wykonano
deficyt budzetowy w kwocie 6.121.008,26 zi, bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 62.913.503,95 zi, co stanowi 92,69 % planu,
w tym:
— dochody biezgce wykonano w wysokosci 60.717.948,73 zi
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 2.195.555,22 zt



b) wydatki zrealizowano w kwocie 69.034.512,21 zi, co stanowi 91,16 % planu,
w tym:
— wydatki biezace wykonano w kwocie 55.430.950,52 zt
— wydatki majgtkowe wykonano w kwocie 13.603.561,69 z
c) przychody zrealizowano w wysokosci 11.138.717,09 zi, co stanowi 100 %
wielkosci planowanej
d) rozchody wykonano w kwocie 3.285.646,08 zt, co stanowi 100 % wielkosci
planowanej
Wykonane na dzien 31 grudnia 2011r. wydatki biezace budzetu byly nizsze od wykonanych
dochodow biezgcych powigkszonych o wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych. Zatem spetniony zostat wymog okreslony przepisem art. 242
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Ze sprawozdania Burmistrza, co potwierdza sprawozdanie Rb Z - ,Kwartalne sprawozdanie o
stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz gwarancji i poreczen” wynika, iz zadtuzenie Gminy
wg stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. wynosi 30.255.238,52 zt, co stanowi 48,09 % wykonanych
dochodow. Sg to dlugoterminowe zobowigzania z tytutu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek.
Wartos¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczer i gwarancji na
dzien 31 grudnia 2011 r. wynosi 2.918.000 zt.

2. Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych wynika, ze naleznoéci na koniec
2011 r. wynoszg 2.803.596,73 zI, w tym zalegtosci —2.342.197,70 zt.

3. Ponadto ze sprawozdania Burmmistrza, co znajduje odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych za 2011 r., wynika, iz kwota zobowigzan wg stanu na koniec 2011 roku
wynosia 3.460.786,22 zt. W catosci sg to zobowigzania niewymagalne.

4. Z analizy ww. sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych z 2011 r. wynika, iz w
niektorych podziatkach klasyfikacji budzetowej wykonane wydatki tacznie z wykazanymi zobowigzaniami,
przekraczajg kwoty planowane w budzecie. Przekroczenia takie wystepujg miedzy innymi w takich
podziatkach klasyfikacji budzetowej jak:

w zt
klasyfikacja Plan Wykonanie | Zobowigzanie | Suma (3+4) | Réznica (5 —2)

1 2 3 4 5 6
700-70095-4270 | 358.104 | 356.176,07 17.114,01 373.290,08 15.186,08
700-70095-4300 | 667.674 | 630.987,50 41.542,96 672.530,46 4.856,46
750-75095-4260 | 10.400 9.189,85 1.619,19 10.809,04 409,04
754-75412-4430 | 15.832 15.832 4.912 20.744 4.912
756-75647-4300 | 120.000 | 113.746,89 9.192 122.938,89 2.938,89
801-80104-4210 | 183.579 | 183.549,04 164,58 183.713,62 134,62
801-80104-4260 | 194.252 | 192.546,05 4.506,47 197.052,52 2.800,52
801-80110-4260 | 248.395 | 248.237 5.926,99 254.164,25 5.769,25
851-85154-4360 | 1.458 1.447,06 493,38 1.940,44 455,44
8562-85203-4260 | 19.062 | 19.062,57 1.033,84 20.096,41 1.034,41
852-85219-4260 | 21.300 | 19.109,30 2.374,13 21.483,43 183,43
900-90003-4270 130 129,15 15.012 15.141,15 15.011,15
900-90015-4260 | 920.000 | 780.000 406.219,32 | 1.186.945,78 266.945,78

W sprawozdaniu nie odniesiono sig bezposrednio do ww. przekroczen. Zgodnie z art.46 ust.1 ustawy o
finansach publicznych jednostki sektora finanséw publicznych mogg zaciggaé zobowiazania do
sfinansowania w danym roku do wysoko$ci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztéw jednostki,
pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i
Fundusz Pracy, inne skiadki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajace z zobowigzan
zaciggnietych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art.136 ust.4 i art.153. Z powyZzszego zestawienia
wynika, iz powyzsze przekroczenia wystgpity w jednostkach oswiaty, opieki spolecznej i urzedzie gminy. Z
analizy uchwaty budzetowej Gminy Kepno na 2012 rok wynika, iz organ stanowigcy upowaznit Burmistrza
do zaciggania zobowigzan z tytutlu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
Jest niezbgdna do zapewnienia cigglosci dziatania Gminy Kepno i ktérych platnosci wykraczajg poza rok
budzetowy. Jednakze brak jest upowaznienia organu stanowigcego jst dla Burmistrza do przekazania tych
uprawnien Kierownikom jednostek organizacyjnych gminy.

l.1.  Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z
kwotami planowanymi w budzecie na 2011 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych
sprawozdaniach budzetowych o symbolu Rb wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i
wykonanych w dokumentach przediozonych tut. I1zbie.

2. Inne uwagi
- w sprawozdaniu Burmistrza w tabeli nr 1 pn. ,Dochody”, w tabeli nr 2 pn. ,\Wydatki’ okreslono
nazwe dzigtu 926 jako ,Kultura fizyczna i sport”. Biednej nazwy na okreslenie dziatu 926 uzyto
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takze w czesci opisowe] sprawozdania na stronie 8, 18. Ponadto w ww. tabeli nr 2 blednie
okreslono rozdziat 92605 jako ,Zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu” Skiad Orzekajacy
wskazuje, iz zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegolowe] klasyfikacji dochodow , wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz.207 z pdzn. zm.) dziat 926 nalezy
okreslac jako ,Kultura fizyczna” a rozdziat 92605 jako ,Zadania w zakresie kultury fizycznej”.

- wraz ze sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu Gminy Kepno za 2011 rok przediozono

tut. lzbie sprawozdania roczne z wykonania planu finansowego: Samorzadowe] Biblioteki
Publicznej w Kepnie, Muzeum Ziemi Kepinskiej w Kepnie, Kepirskiego Oérodka Kultury w
Kepnie. Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz sprawozdanie z wykonania planéw finansowych
instytucji kultury za dany rok, organ wykonawczy przedkiada jedynie organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego (art.267 ust.1 pkt2 ustawy o
finansach publicznych) - natomiast organowi stanowigcemu jst i regionalnej izbie
obrachunkowej za | potrocze (art.266 ust.1 pkt.3 ustawy o finansach publicznych).

IV. Przedtozona informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Kepno zostala opracowana zgodnie z
wymogami wynikajgcymi z art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

V. Przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Kepno za 2011 r. spetnia wymogi okreslone w
art.267 ust.1 ustawy o finansach publicznych , z tym , iz nie zawiera danych o ktérych mowa w art.269

pkt.3.

Pouczenie:
Regionalnej

Przewodniczacy
Skiadu kaj o}

Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwofanie do petnego sktadu Kolegium
Izby Obrachunkowej w Poznaniu, 61-713 Poznan, ul. Zielona 8, w terminie 14 dni

od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



