UCHWALA NR XXXII1/208/2013
RADY MIEJSKIEJ W KEPNIE
Z. DNIA 12 lutego 2013 R.

w sprawie przekazania Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Poznaniu skargi
Prokuratora Okrg¢gowego w Ostrowie Wielkopolskim wniesiong w dniu 14 stycznia
2013r. na uchwal¢ Rady Miejskiej w Ke¢pnie Nr VI/38/2011 z dnia 31 marca 2011 r. w
sprawie ustalenia oplat za S$wiadczenia w przedszkolach, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina K¢pno.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271 1 Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102,
poz. 1055, Nr 116, poz. 12031 Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 1 Nr 175, poz. 1457, 22006 1.
Nr 17, poz. 128 1 Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z
2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241,z 2010 1.
Nr 28, poz. 142 1 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679,
Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281 oraz z 2012 r. poz. 567) oraz art. 54 § 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz.U. z 2012 r. poz. 270, poz. 1101 i poz. 1529), uchwala sig¢, co nastepuje :

§1
1. Przekaza¢ Wojewodzkiemu Sgdowi Administracyjnemu w Poznaniu skarge Prokuratora
Okregowego w Ostrowie Wielkopolskim wniesiong w dniu 14 stycznia 2013 r. na uchwale
Rady Miejskiej w Kepnie Nr VI/38/2011 z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie ustalenia oplat za
swiadczenia w przedszkolach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Kepno, wraz z
aktami sprawy oraz odpowiedzig na skarge.
2. Uznac¢ skarge, o ktorej mowa w ust. 1, za niezasadng i wniesé o jej oddalenie.
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Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Kepno.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

/‘f
e
mar Krz H

Sporz. M.Frala-Kedzior

<

PP?E\}“ mu 7’( (1//



UZASADNIENIE

UCHWALY NR XXXIII/208/2013
RADY MIEJSKIEJ W KEPNIE
Z DNIA 12 lutego 2013 R.

w sprawie przekazania Wojewdédzkiemu Sgdowi Administracyjnemu w Poznaniu skargi
Prokuratora Okregowego w Ostrowie Wielkopolskim wniesiona w dniu 14 stycznia
2013r. na uchwale¢ Rady Miejskiej w Kepnie Nr VI/38/2011 z dnia 31 marca 2011 r. w
sprawie ustalenia oplat za S$wiadczenia w przedszkolach, dla ktérych organem
prowadzgcym jest Gmina K¢pno,

W dniu 14 stycznia 2013 r. wplynela do Urzedu Miasta i Gminy w Kepnie skarga
Prokuratora Okregowego w Ostrowie Wielkopolskim na uchwale Rady Miejskiej w Kepnie
Nr VI/38/2011 z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie ustalenia oplat za $wiadczenia w
przedszkolach, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Kepno.

Prokurator Okregowy w Ostrowie Wielkopolskim zarzucit zaskarzonej uchwale razace
naruszenie prawa materialnego, a mianowicie art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie o$wiaty, polegajace na : naruszeniu zasady ekwiwalentnosci §wiadczen i1 ustaleniu
oplaty za §wiadczenia publicznych przedszkoli samorzadowych wykraczajace poza podstawe
programowa wychowania przedszkolnego i realizowane w wymiarze ponad 5 godzin dziennie
w ten sposob, ze wysoko$¢ tej oplaty powiazano z wysoko$cia minimalnego wynagrodzenia
za pracg, natomiast nie skorelowano wysokodci tej oplaty z rzeczywistymi kosztami
$wiadczenia ustugi; uregulowaniu uchwata kwestii zawierania uméw cywilno-prawnych
pomigdzy dyrektorami przedszkoli a rodzicami (opiekunami prawnymi) dzieci, z
przekroczeniem upowaznienia ustawowego zawartego we wskazanym przepisie ustawy.

W uzasadnieniu ww. skargi, odnoénie pierwszego z podniesionych w petitum skargi
zarzutéw wskazano, iz zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadéw administracyjnych w
uchwatach podejmowanych na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o
systemie o$wiaty konieczne jest precyzyjne okreslenie wymiaru i jakosci tych $wiadczen, w
formie cennika i w oparciu o zasade ekwiwalentnosci §wiadczen. Dlatego tez w uchwale
podejmowanej w wykonaniu upowaznienia z art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty nalezy
szczegdtowo wskazaé za jakiego rodzaju $wiadczenia oplata jest zadana i co si¢ na oplacone
$wiadczenie sklada. Ustalajac wysokos¢ oplat rada gminy nie ma pelnej swobody w jej
ksztaltowaniu, albowiem zasada ekwiwalentnosci wymaga, aby kazda oplata dotyczyla
konkretnego $wiadczenia i byla wprost skorelowana z konkretnymi kosztami swiadczenia
ustug. Sposdéb ustalenia odplatnosci powinien byé przekonujacy, oparty na kalkulacji
ekonomicznej, a argumentacja za nim przemawiajaca racjonalna i stosownie uzasadniona.
Brak czytelnosci co do zakresu dodatkowych $wiadczen opiekunczo-wychowawczych i
odpowiadajacej im oplaty, pozbawia rodzicéw dzieci przy podejmowaniu decyzji kwestii
korzystania z ushug przedszkola, mozliwosci dokonania rzetelnej oceny w tym zakresie. W
ocenie Skarzacego, zaskarzona uchwala powyzszych standardéw nie spelnia, wprowadza
bowiem optate odnoszgca si¢ do minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na dany
rok i nie jest w zaden sposob skorelowana z faktycznymi kosztami $wiadczonych ustug.
Sposob ustalenia oplaty w powigzaniu z najnizszym wynagrodzeniem za pracg¢ powoduje
nadto jej automatyczny wzrost w przypadku wzrostu wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za pracg, i to bez jakiegokolwiek powigzania z kalkulacjg ekonomiczng §wiadczonych ustug.



3

Za niedopuszczalne w Swietle przepiséw ustawy o systemie o$wiaty uznaé nalezy, w ocenie
Skarzacego, zaokraglanie optaty do pelnych zlotych. Taki zabieg powoduje bowiem, w ocenie
Skarzacego, faktyczny wzrost oplaty ponoszonej przez rodzicéw za §wiadczenia przedszkoli i
pozostaje w sprzecznos$ci z zasadg ekwiwalentnosci $wiadczen.

Odnoénie drugiego z zarzutéw podniesionych w petitum skargi, w uzasadnieniu ww.
skargi wskazano, iz przepis § 3 zaskarzonej uchwaly, zawierajacy regulacje dotyczaca
zawierania umow cywilno-prawnych pomiedzy dyrektorami przedszkoli a rodzicami
(opiekunami prawnymi) dzieci, niewatpliwie wykracza poza upowaznienie ustawowe i nie
moze by¢ przedmiotem regulacji dokonanej przez organ samorzadu gminy. W tej sytuacji
wskazana regulacja uchwaly zawarta w § 3, niewatpliwie wykraczajaca, w ocenie
Skarzacego, poza upowaznienie ustawowe, podjeta zostala z naruszeniem zawartych w
przepisach art. 7 i art. 94 Konstytucji.

Wskazujac na powyzsze zarzuty, Prokurator Okregowy w Ostrowie Wielkopolskim
wniost o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty Rady Miejskiej w Kepnie.

Po pierwsze, za niezasadny uzna¢ nalezy zarzut rzekomego razacego naruszenia przez
Rade Miejska w Kepnie prawa materialnego, a mianowicie art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7
wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, polegajacego na naruszeniu zasady ekwiwalentnos$ci
$wiadczen poprzez ustalenie wysokosci oplaty za $wiadczenia publicznych przedszkoli
samorzadowych wykraczajace poza podstawg programowg wychowania przedszkolnego i
realizowane w wymiarze ponad 5 godzin dziennie w powigzaniu z wysokoscig minimalnego
wynagrodzenia za pracg¢ i nie skorelowaniu wysokosci tej oplaty z rzeczywistymi kosztami
Swiadczenia ustugi.

Z tresci postanowien art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty
nie wynika, ze oplata za ww. $wiadczenia przedszkolne ma by¢ cena odpowiadajacq — w
catosci czy tez w okreslonej czeSci — wydatkom ponoszonym przez organ. Artykut ten nie
okresla regut, wedlug ktérych ma by¢ ustalana optata i nie nawigzuje przy ustalaniu jej
wysokosci do wysokosci ponoszonych przez przedszkola kosztow za $wiadczone ustugi
opiekunczo-wychowawcze. Ustawodawca w art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty
pozostawil organom samorzadu gminnego swobod¢ w zakresie ustalania ww. optat. Z
brzmienia art. 6 ust. 1 pkt 2 i art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty wynika, ze czas
bezplatnego pobytu dziecka w przedszkolu publicznym nie moze by¢ krétszy niz 5 godzin
dziennie. Oznacza to, ze organ gminy moze za pozostaly czas pobytu dziecka w przedszkolu
ustali¢ optaty lub nie, oraz ustali¢ je w okreslonej przez siebie wysokosci. Organ samorzadu
ma przy realizacji swoich zadan znaczny stopien swobody we wprowadzaniu regulacji,
najlepiej odpowiadajacych lokalnym stosunkom spolecznym. Jest to zgodne z idea
samorzadno$ci, zgodnie z ktéra mieszkancy poprzez wybranych przedstawicieli realizujg cele
najwazniejsze dla danej wspélnoty samorzadowej. Powyzsze stanowisko znajduje
potwierdzenie w uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 grudnia 2012 r.
sygn. akt I OPS 6/12.

Ustalenie wysokosci oplaty za $wiadczenia publicznych przedszkoli samorzadowych
wykraczajace poza podstawg programowa wychowania przedszkolnego i realizowane w
wymiarze ponad 5 godzin dziennie w powigzaniu z wysokoscia minimalnego wynagrodzenia
za pracg nie stanowi razacego naruszenia przez Rade Miejskgq w Kepnie prawa materialnego,
a mianowicie art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty, polegajacego
na naruszeniu zasady ekwiwalentnosci §wiadczen. Jest to bowiem tylko techniczny sposdb
ustalenia wysokosci tych oplat. A jak zostalo to juz podniesione wyzej, ustawodawca w art.
14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty pozostawil organom samorzadu gminnego swobode w
zakresie ustalania ww. oplat, nie narzucajac sposobu ustalania tych optat, nie wskazujac
wyraznie, iz ma by¢ to oplata ustalona w sposob kwotowy, a tym samym nie zakazujgc
ustalenia tejze oplaty w sposob procentowy.,
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Ponadto, ustalenie przez Rad¢ Miejska w Kepnie wysokoécei przedmiotowe]j oplaty w
powigzaniu z wysokoscia minimalnego wynagrodzenia za prace nie oznacza, iz oplata ta ma
charakter nieekwiwalentny w stosunku do uzyskanych $wiadczen. Rzeczywiste koszty
$wiadczen udzielanych przez przedszkola, dla ktdrych organem prowadzacym jest Gmina
Kepno, przewyzszaja bowiem wysoko$¢ oplat wnoszonych przez rodzicéw. Nawet minimalny
wzrost przedmiotowej oplaty spowodowany technicznym zabiegiem jej zaokraglenia nie
powoduje, iz pokrywa ona rzeczywiste koszty zwiazane z udzielaniem ww. $wiadczen. Nie
mozna wigc w takiej sytuacji mowic o naruszeniu zasady ekwiwalentnosci swiadczen.

Stawki oplat faktycznie uzaleznione sa tylko i wylacznie od ponoszonych kosztéw na
realizacj¢ zadan wykraczajacych poza podstawe programowa. Stawki oplat okre$lone w
przedmiotowej uchwale, ponoszone przez rodzicoéw/prawnych opiekunow, ujete procentowo,
zaledwie w 62% pokrywaja faktycznie ponoszone koszty przez Gming Kepno w przypadku
korzystania z ustug przedszkolnych do 2 godzin powyzej podstawy programowej i 41% w
przypadku korzystania z ustug przedszkolnych do 4 godzin powyzej podstawy programowej .
Uchwalenie stawek poprzedzaly analizy finansowe kosztéw utrzymania przedszkoli,
symulacje liczby dzieci korzystajacych z ustug na kolejne lata oraz wzrost minimalnego
wynagrodzenia w latach 2005-2011. Przygotowane (i przedstawione podczas posiedzen
Komisji Rady Miejskiej w Kepnie) 3 warianty optat okreslaty r6zny sposob naliczenia optat.
Jednym z przedstawionych wariantéw byl wariant ponoszenia przez rodzicow faktycznych
kosztéw ustug przedszkolnych, jednak Radni podejmujac ostatecznie zaskarzong uchwale,
ustalili stawki oplat na poziomie ok. 61% faktycznie ponoszonych kosztéow do 2 godzin
pobytu powyzej podstawy programowej i ok. 40% faktycznie ponoszonych kosztow do 4
godzin pobytu powyzej podstawy programowej. Na podstawie wyliczen $redni koszt jednej
godziny zaj¢¢ na jedno dziecko wykraczajacych poza podstawe programowa wynosit 3,64 w
2011 roku przedmiotowa Uchwata okreslata stawki optat 7,22% od najnizej krajowej za 2
godziny miesiecznie i 9,38 % za 4 godziny miesigcznie, co w przeliczeniu na jedng godzine
wynosi odpowiednio 2,52 za godzing przy pobycie do 2 godzin poza podstawe i 1,55 za
godzing przy pobycie do 4 godzin poza podstawg (stawke za 1 godzing wyliczong biorac pod
uwage srednio 21 dni w miesigcu). Taki wariant pozwolil na zwigkszenie dostepno$ci do
ustug przedszkolnych (ze wzgledu na niska ceng) dla rodzicéw pracujacych, ktérzy maja
potrzebg pozostawienia dziecka pod opiekaq przedszkola 9 godzin dziennie (protokét z
posiedzenia Komisji O$wiaty z dnia 11 marca 2011r wraz z zalaczonymi wyliczeniami).
Analizujac budzet kolejnego roku — 2012 i poziomu wzrostu minimalnego wynagrodzenia,
stwierdza sig¢, Ze pomimo automatycznego — uzaleznionego od wzrostu minimalnego
wynagrodzenia — wzrostu oplat za ustugi przedszkolne wykraczajace poza podstawe
programowa, stawki te nie przekraczajg 62 % faktycznie ponoszonych optat przez Gmine
Kepno. Pomimo wzrostu oplat uzaleznionych od najnizszej krajowej nie wzrasta proporcja
oplat ponoszonych przez rodzicow w stosunku do faktycznych kosztow ushug
przedszkolnych.

Wobec powyzszego, zarzut Prokuratora, iz sposob ustalenia optaty w powigzaniu z
najnizszym wynagrodzeniem za prac¢ powoduje nadto jej automatyczny wzrost w przypadku
wzrostu wysokoSci minimalnego wynagrodzenia za prace, i bez jakiegokolwiek powigzania z
kalkulacjg ekonomiczng $wiadczonych ustug - jest bezzasadny. Gmina Kepno przeprowadzita
szczegolowq kalkulacje finansowg 1 przedstawita ja Radnym Rady Miejskiej w Kepnie przed
przystapieniem do podejmowania przedmiotowej uchwaly. Dodatkowo Wydzial O$wiaty
Urzedu Miasta 1 Gminy w Kepnie, sukcesywnie — za kazdym razem kiedy wzrasta minimalna
placa, dokonuje analizy kosztoéw w przedszkolach w powigzaniu ze wzrostem oplat za
Swiadczenie ustug w przedszkolach. Minimalna placa ro$nie mniej dynamicznie anizeli
faktyczne koszty utrzymania przedszkoli

Za niezasadny uznac nalezy rowniez drugi z zarzutéw rzekomego razacego naruszenia
przez Rade Miejska w Kepnie prawa materialnego, a mianowicie art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7
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wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, polegajacego na zawarciu w § 3 zaskarzonej uchwaty,
regulacji dotyczacej zawierania umow cywilno-prawnych pomigdzy dyrektorami przedszkoli
a rodzicami (opiekunami prawnymi) dzieci, wykraczajgcej poza upowaznienie ustawowe.

Z pewnoscig w pojeciu "ustalanie optat za §wiadczenia przedszkoli publicznych",
jakim prawodawca postuzyl si¢ w art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty, nie miesci sie
ustalanie wzorow umdw, co stanowi materi¢ prawa cywilnego - w ramach przewidzianej tam
swobody uméw - niepodlegajaca reglamentacji publicznoprawnej. Zawarcie tego typu
regulacji w uchwale podjetej w oparciu o delegacje ustawowa z ww. przepisu stanowitoby
razgce naruszenie prawa materialnego. Zaskarzona uchwata Rady Miejskiej w Kepnie tego
typu regulacji jednakze nie zawiera. W § 3 zaskarzonej uchwaly zawarto stwierdzenie, iz
»szczegodtowe warunki udzielania §wiadczen, o ktérych mowa w § 2, oraz sposob pobierania
za nie oplat okresla umowy cywilnoprawne zawierane pomiedzy dyrektorami przedszkoli a
rodzicami (opieckunami prawnymi) dzieci”. Za istotne (w tym razace) naruszenie prawa
uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢é tolerowane w
demokratycznym panstwie prawnym. Rodzaje naruszen przepisow, ktdre nalezy zaliczy¢ do
istotnych, skutkujacych niewaznos$cig uchwaty, to naruszenia znaczace, wplywajace na tresé
aktu, dotyczace meritum sprawy. Regulacja uchwaty zawarta w § 3 nie wptywa znaczaco na
tres¢ zaskarzonej uchwaty, nie ksztattujac bezposrednio sytuacji prawnej 0séb trzecich, moze
zatem stanowi¢, co najwyzej, nieistotne naruszenie prawa.

Stosownie do postanowien art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r. poz. 270 z pdzn.zm.) skarge
do sadu administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dzialanie,
bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi. Organ, o
ktérym mowa w § 1, przekazuje skarge sadowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge
w terminie trzydziestu dni od dnia jej wniesienia (art. 54 § 2 ww. ustawy).

Z uwagi na powyzsze okolicznosci, przekazanie przedmiotowej skargi
Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Poznaniu oraz wniesienie na nig odpowiedzi
znajduje uzasadnienie 1 rodzi potrzebg podjecia przez Rade Miejska w Kepnie niniejszej
uchwaty.
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