Uchwata Nr XL VII/272/2013
Rady Miejskiej w Kepnie
z dnia 19 grudnia 2013 roku

w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kepno na lata 2014-2022

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228 i art. 230 ust. 6 w zwiazku z art. 2 pkt 2 oraz
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
i poz. 938) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 r. poz. 594, poz. 645 i poz. 1318) uchwala sie, co nastepuje :

§ 1

Przyjmuje si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Kepno na lata 2014-2022 obejmujaca
dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenie
nadwyzki lub sposob finansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu, kwote dlugu oraz
sposob sfinansowania splaty dlugu, kwoty wydatkow biezacych i majatkowych wynikajacych
z limitow wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewziecia, o ktorych mowa w § 2,
zgodnie z zatacznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2

Okresla si¢ wykaz przedsigwzig¢ realizowanych w latach 2014-2022, zgodnie z zalacznikiem
nr 2 do niniejszej uchwaty.

§3

1. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Kepno do zaciagania zobowigzan
zwigzanych z realizacjg przedsigwzig¢, okreslonych zatacznikiem nr 2 do niniejszej
uchwaly.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Kepno do zaciagania zobowiazan z tytutu
umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciaglosci dziatania Gminy Kepno i z ktorych wynikajace platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy.

§ 4

Traci moc uchwata Nr XXX1/193/2012 Rady Miejskiej w Kepnie z dnia 27 grudnia 2012
roku w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kepno na lata
2013-2020, zmieniona uchwatami Rady Miejskiej w Kepnie: Nr XXXV/214/2013 z dnia 28
marca 2013 roku, Nr XXX1X/235/2013 z dnia 27 czerwca 2013 roku, Nr XLI1/243/2013 z
dnia 7 sierpnia 2013 roku, Nr XLII/246/2013 z dnia 18 wrzesnia 2013 roku oraz
Nr XLIII/251/2013 z dnia 3 pazdziernika 2013 roku.



§5

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Kepno.

§ 6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.

Sporz. J.Ciesielski
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Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Kepno na lata 2014-2022

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Kepno przygotowana zostata na lata 2014 —
2022. Dlugos¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzniejszymi zmianami), zgodnie
z ktorym Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat budzetowych, natomiast prognoze kwoty dhugu, stanowiaca
czeS¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciagnigto oraz
planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania.

Do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej wykorzystano historyczne
materiaty Zrodlowe dotyczace wykonania dochodéw i wydatkéw naszej Gminy za lata 2011-
2013, zatozenia makroekonomiczne przyjete w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa
na lata 2012-2015, w Wytycznych Ministra Finanséw dotyczacych stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkow finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja — maj 2013 r.) oraz w Wytycznych Ministra Finanséw
dotyczacych zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego (aktualizacja — maj 2013 r.) zgromadzone informacje o
faktach dotyczacych gospodarki finansowej, a takze wiedze o planowanych zamierzeniach
wynikajacych z ro6znych dokumentoéw obowiazujacych na terenie naszej Gminy.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage
na kroczacy charakter prognozy, ktora corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujace
zatozenia:

- dla roku 2014 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;
- dla lat 2015-2022 przyjeto sposob prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegdlne
wskazniki oraz korekty merytoryczne.
Sporzadzenie prognozy w powyzszy sposdb pozwala na realng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych Gminy.
Dla prognozy w latach 2014-2018 przyjeto co nastepuje:

- poziom inflacji w badanym okresie:
2015 2016 2017 2018
Inflacja 2,50% |2,50% |2,50% |2,50%

- poziom PKB w badanym okresie:
2015 2016 2017 2018
PKB 3,50% [4,00% |3,90% |3,90%

W latach 2019-2022, dla bezpieczenstwa prognozy przyjeto staly poziom dochodow
1 wydatkow z 2018 roku.
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2. Dochody

Poszczegblne kategorie dochodéw biezacych prognozowano za pomocg wskaznikow inflacji
oraz wskaznika dynamiki PKB. Postuzono si¢ metoda indeksacji wartosci bazowych
o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii wskaznik. Ponadto poszczegdlnym
kategoriom nadano ,,wagi wskaznika”. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza o jaki
poziom wskaznika z danego roku, indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszty (np. jesli dla
podatku dochodowego od os6b prawnych przyjeto 50% wagi PKB, a PKB dla roku 2015
wynosi wg prognozy 3,5%, to wartos¢ w roku 2015 bedzie robwna wartosci z roku 2014
powigkszonej o 50% * 3,5% = 1,75%. Zatem wzrost prognozowany dla roku 2014 wyniesie
1,75% dla analizowanej kategorii).

Sposob indeksacji za pomoca wag przedstawia ponizszy wzor:

Y, =Y -(1+CPl-ucy) (1 +APKB -t pps)

gdzie:
¥, ¥, - wartos$¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych,
¥, ¥, - wartos¢ danej kategorii dochodow badz wydatkéw budzetowych w roku
poprzedzajacym,
CPICPI - warto$¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym,
Ucpy Uep; - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang, kategorig,
APKB APKE - wskaznik dynamiki PKB,
U.prr U, pxs - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym

aFEN

wplywem na prognozowang kategorie.
W poszczegolnych kategoriach nadano nastepujace wagi:

Zalozenia wzrostu
Wyszczegolnienie o 2014 2015 2016 2017 2018 2019-2022
staly % PKB inflacji

Wplywy z podatkéw 15703400 16433860 17199675 18002584 18844412 18844412
Podatek rolny 0% 0%  100% 450000 461250 472781 484601 196716 496716
Podatek lesny 0% 0%  100% 43300 44383 45492 46629 47795 47795
Podatek od nieruchomosci 5% 0% 0% 13675000 14358750 15076688 15830522 16622048 16622048
Podatek od $rodkéw transportowych 0% 0%  100% 845100 866 228 887 883 910080 932832 932832
Podatek od spadkéw i darowizn 0% 0% 0% 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000 100 000
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 0% 0% 100% 530000 543 250 556 831 570752 585021 585021
Wplywy 7 karty podatkowej 0% 0% 0% 60 000 60 000 60 000 60 000 60 000 60 000
Wplywy z optat 5058955 5185054 5314305 5446788 5582583 5582583
Oplata skarbowa 0% 0%  100% 500000 512500 525313 538445 551906 551906
Optaty eksploatacyjne 0% 0% 0% 15000 15 000 15 000 15000 15000 15000
Wplywy z oplaty targowej 0% 0%  100% 131000 134275 137 632 141073 144599 144599
Optaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu 0% 0%  100% 600000 615 000 630375 646134 662 288 662 288
Inne optaty 0% 0%  100% 3812955 3908279 4005986 4106135 4208789 4208789
Udzial w podatkach budzetu panistwa 17949709 17568324 18299864 19041428 19811696 19811696
f;’&‘:;i?;ﬁ;’g)‘z’g:sg%CZ‘YCII‘ wania 0%  100% 0% 17399709 17008699 17729047 18459480 19218399 19218 399
Pod. dochodowy od 0s6b prawnych 0% 50% 0% 550000 559 625 570818 581948 593296 593 296
Dochody z majatku 3249887 2481134 2513163 1960992 1994641 1994 641
&Z?:t"li’xy’zijm“immawy sidadniw 0% 0%  100% 1060887 1087409 1114594 1142459 1171021 1171021

Wplywy z przeksztatcenia prawa uzytkowania

0% 0% 100% 50000 51250 52531 53845 85191 55191

wieczystego w prawo wiasnosci
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Zatozenia wzrostn

jedn. samorzadu teryt.

Wyszczegélnienie o 2014 2015 2016 2017 2018 2019-2022

I Salviste R

vvvv{mcyl ?&"ﬁfﬁiﬁ;ﬁﬁﬁf e RE2Vieto nastepnlace 2000 000 1200 000 1200 000 615 000 615 000 615000
wieczystego nieruchomosci VETIL G

gm:{ggﬁeﬁ;fﬁg;;deczym 0% 0%  100% 139000 142 475 146 037 149 688 153430 153430
Odsetki 159 032 159 032 159 032 159 032 159 032 159 032
gglgtietermi""wyd‘ WRHHLZ TRl podatkivi, R 0% 0% 70000 70 000 70000 70 000 70000 70000
Pozostate odsetki 0% 0% 0% 89 032 89 032 89032 89032 89032 89 032
Pozostate dochody 1563843 1601814 1640734 1680628 1721518 1721518
Grzywny, mandaty i kary pieniezne 45000 45000 45000 45000 45000 45000
Wplywy z ustug 0% 0%  100% 1011600 1036890 1062812 1089383 1116617 1116617
Inne dochody 0% 0%  100% 507243 519924 532922 546 245 559901 559901
Subwencje z budzetu pafistwa 17434088 17869940 18316689 18774606 19243971 19243971
Subwencja owiatowa 0% 0%  100% 17116323 17544231 17982837 18432408 18893218 18893 218
Subwencja réwnowazaca 0% 0%  100% 317765 325709 333852 342198 350753 350753
Dotacje celowe z budzetu pafistwa 7784557 7979171 8178650 8383116 8592694 8592694
Zadania biezace zlecone i powierzone 0% 0%  100% 7500587 7688102 7880304 8077312 8279245 8279 245
Zadania biezace wiasne 0% 0%  100% 283970 291069 298346 305 805 313450 313 450
gzg‘;;’;;;z&’;’l:”wa“ie mad e erGdel 1060 000 102 500 105 063 107 689 110 381 110 381
Ty AL LTS OSSR TR 0% 0%  100% 100000 102500 105 063 107 689 110381 110381

W zakresie dochodow majatkowych w latach 2013 i 2014 zatozono uzyskanie dotacji

na inwestycje oraz dochodow z majatku, w pozostalym okresie na jaki sporzadzono prognoze,
wykazano jedynie dochody z majatku. Dochody te wykazano w wielkosciach, mozliwych do
osiagnigcia z tytutu sprzedazy lokali mieszkalnych oraz nieruchomosci gruntowych bedacych
w zasobach naszej Gminy.

Uzyskane w powyzszy sposob wartosci dochodéw zsumowano w kategorie dochodow
biezacych i majatkowych a nastgpnie dochodéow ogdlem. Zestawienie ogodlnych kwot
przedstawiono w zataczniku nr 1.

3. Wydatki

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie
wydatkow biezacych i wydatkéw majatkowych.

Wydatki biezace, w ramach poszczegélnych dzialéw klasyfikacji budzetowe;,
dodatkowo podzielone zostaly na kilka grup, w tym na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzefi. Ponadto w dziale 757 wyodrebniono wydatki zwiazane z obstugg dtugu oraz
wydatki z tytulu potencjalnych splat poreczen i gwarancji, a w dziale 750 wyodrebniono
kategori¢ wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organéw JST. Do kategorii tej zaliczono
wszystkie wydatki biezace zapisane w rozdziatach 75022 i 75023.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami, tak jak przy prognozie dochodow, tak i dla
wydatkow biezacych w roku 2014 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu.
Natomiast w latach 2015-2018 dokonano indeksacji o wagi wskaznikow inflacji.
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Po analizie budzetow historycznych z lat 2008-2012 przyznano nastepujace wagi dla
najistotniejszych kategorii:
- wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (indeksacja o 100% inflacji w dziatach:
8011 854. W pozostatych dziatach indeksowano o 75% inflacji).
- pozostate wydatki biezace (indeksacja o 100% inflacji).

Wydatki zwiazane z obstuga dtugu zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramami sptat
zobowiazan juz zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagnigcia w badanym okresie.

W prognozie zaplanowano odsetki od sptaty calych kwot pozyczek z NFOSiGW oraz
WFOSiGW pomimo, ze zgodnie z umowami istnieje mozliwo$¢ umorzenia czesci tych
pozyczek.

Wydatki zwiazane z potencjalng splata poreczen i gwarancji wynikajg z uchwaty Nr
XLI/270/2009 Rady Miejskiej w Kepnie z dnia 13 sierpnia 2009 r. w sprawie zabezpieczenia
programu emisji obligacji korporacyjnych Spotki ,Wodociagi Kepinskie” z 0.0. wekslem
wilasnym in blanco. Zestawienie ogdlnych kwot przedstawiono w zatgczniku nr 1.

W zalaczniku nr 2 do uchwaty w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Kepno na lata 2014-2022 wykazano przedsiewziecia zawarte w wykazie
przedsiewzig¢, stanowiacym zatacznik do Uchwaly Nr XXX1/193/2012 Rady Miejskiej
w Kepnie z dnia 27 grudnia 2012 roku w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Kepno na lata 2013-2020 z p6zniejszymi zmianami.

4. Wynik budzetu, wynik z dzialalnosci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest S$ciSle powiagzany z przyjetymi
zalozeniami do prognozy dochodow i wydatkow.
Wynik z dzialalnosci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu
w art. 242 Ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym organ stanowiacy nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace sa wyzsze od dochodéw biezacych
powigkszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne $rodki. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie
z prognoza w calym badanym okresie nie ma zagrozenia naruszenia powyzszego zapisu.

5. Przychody

W  prognozowanym okresie po stronie przychodow ujeto srodki pochodzace
z planowanych do zaciagnigcia w 2014 roku kredytow i pozyczek oraz emisji obligacji.
W przyjetych zalozeniach nie przewiduje si¢ innych przychodéw. Na tym etapie nie
przewiduje si¢ rowniez zaciggania od 2015 roku nowych kredytow, pozyczek czy emisji
obligacji.

6. Rozchody
Po stronie rozchodow w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeptywy zwigzane

ze splata rat kapitalowych zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagniecia kredytow
1 pozyczek oraz wyemitowanych obligacji.
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7. Kwota dlugu i sposéb jego finansowania
Kwota wykazana jako diug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania:
dlug z poprzedniego roku + zaciagany dtug — sptata dtugu.

Przyjmuje si¢, ze dlug (jego splata) jest finansowana w pierwszej kolejnosci
z nadwyzki budzetowej, wolnych srodkow, nadwyzki budzetowej z lat poprzednich,
a w nastepnej kolejnosci nowo zacigganym dlugiem. Z wyliczen w tym zakresie wynika,
ze w 2014 roku dhug splacany bedzie nowozaciaganym dtugiem, natomiast w latach 2015-
2022 z nadwyzki budzetowej. Szczegdtowe przedstawienie sposobu sfinansowania kwoty
dhugu zawarte jest w zalacznik nr 1.

8. Relacja z art. 243. Ustawy o finansach publicznych

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zalozenia zapewniaja spelnienie
wymogow ustawy o finansach publicznych odnosnie relacji obstugi zadtuzenia.
Spetnienie wskaznika splaty, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
pokazane zostato w wierszach 13a i 14a zatacznika nr 1.
Wskaznik dotyczacy relacji obstugi dlugu w roku 2013 spetnia warunki ustawy o finansach
publicznych z 30 czerwca 2005 roku, natomiast poczawszy od roku 2014 do konca okresu
prognozowania sytuacja finansowa Gminy Kepno pozwala na spetnienie obostrzen nowej
ustawy o finansach publicznych.

9. Przeznaczenie planowanej nadwyzki budzetowej lub sposéb pokrycia deficytu
przedstawione zostaly w zataczniku nr 1.
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Uzasadnienie
do uchwaty Nr XL VI11/272/2013
Rady Miejskiej w Kepnie
z dnia 19 grudnia 2013 roku

w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kepno na lata 2014-2022

Art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych obliguje
organ stanowigcy gminy do podjecia uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.
Zgodnie z art. 230 ust. 1 w/w ustawy o finansach publicznych, inicjatywa w sprawie
sporzadzenia projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nalezy wytacznie
do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego. Zawartos¢ wieloletniej prognozy finansowe;j
oraz zalacznika okreslajacego wykaz przedsiewzigc planowanych do realizacji, jak rOwniez
okres na jaki sporzadzona winna by¢ w/w prognoza, okreslaja art. 226 1 227 ustawy
o finansach publicznych.

Przedtozony Wysokiej Radzie projekt uchwaty zostat skorygowany, zgodnie

z uwagami zawartymi w uchwale Nr SO-0952/11/44/2/Ka/2013 Sktadu Orzekajacego

Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 10 grudnia 2013 roku w sprawie opinii

o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kepno na lata 2014-2022. Korekty te

polegaty na:

1/ uzupetnieniu w zataczniku nr 1, w kolumnie ,,Wykonanie 2013 roku” wartosci
przewidywanego wykonania w roku 2013 wielkosci objetych wieloletnig prognoza
finansowa, skutkiem czego zmianie ulegly dane w kolumnach: 9.7.11 9.8.1 odnoszace si¢
do relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, obliczone z uwzglednieniem
przewidywanego wykonania w 2013 roku. Relacja ta spetniona jest w catym okresie
objetym wieloletnig prognoza finansowa.

2/ wpisaniu w zataczniku nr 1, w roku 2014, w kolumnie 12.4 kwoty 4.835.783,00 zI zamiast
kwoty 4.971.112,00 zt. Srodki te stanowia planowane wydatki majatkowe na programy,
projekty lub zadania finansowane z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
1 3 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto:

1/ w wyniku autopoprawki Burmistrza, w zataczniku nr 1, w kolumnach 2.1.3 wydatki
na obstuge dtugu oraz 2.1.3.1 odsetki i dyskonto okreslone w art.243 ust. 1 ustawy
lub art. 169 ust. 1 ufp z 2005 r. wpisano kwote 1.141.278,00 zt zamiast kwoty
1.143.568,00 zt.

2/ w wyniku poprawek do budzetu zgloszonych podczas sesji przez Radnych Rady Miejskie;j
w Kepnie skorygowano wielkosci:

- wydatkow inwestycyjnych kontynuowanych (kol. 11.4) gdzie zamiast kwoty
6.567.377,00 zt. wpisano kwote 7.017.377,00 zt.

- nowych wydatkéw inwestycyjnych (kol. 11.5) gdzie zamiast kwoty
1.348.714,00 zt. wpisano kwote 1.548.714,00 zt.

Przedtozony Wysokiej Radzie projekt uchwaty spetnia wszystkie w/w wymagania,
zatem uwaza si¢ go za prawidlowy i uzasadniony.

Sporz. J.Ciesielski




