BURMISTRZ MIASTA I GMINY KEPNO
ul. Ratuszowa 1, 63-600 Kepno

Kepno, dnia 10 lipca 2015 r.

WFB.300.1.2015/8

Skarb Panstwa -

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Na podstawie art. 14b, art. 14c oraz art. 14j § 1i § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613), po rozpatrzeniu wniosku z dnia 03 marca 2015 r.
(data wptywu do Urzedu Miasta i Gminy w Kepnie — 05 marca 2015 r.), uzupetnionego pismami : z
dnia 21 kwietnia 2015 r. (data wptywu do Urzedu Miasta i Gminy w Kepnie — 23 kwietnia 2015 k) 2
dnia 19 maja 2015 r. (data wptywu do Urzedu Miasta i Gminy w Kepnie — 21 maja 2015 r.) oraz z dnia
29 maja 2015 r. (data wptywu do Urzedu Miasta i Gminy w Kepnie —01 czerwca 2015r.), o wydanie
indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego - art. 3 ust. 1 pkt 4 litera ,a” ustawy z dnia

12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014r. poz. 849 ze zm.)
postanawiam

uzna¢ stanowisko Wnioskodawcy wyrazone w ztozonym wniosku za prawidtowe.
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UZASADNIENIE

Pismem z dnia 03 marca 2015r. (data wptywu do Urzedu Miasta i Gminy w Kepnie — 05 marca
2015 r.) Wnioskodawca zwrdcit sie z wnioskiem o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw
prawa podatkowego - art. 3 ust. 1 pkt 4 litera ,a” ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i

opfatach lokalnych (Dz. U. z 2014r. poz. 849 ze zm.).
W dniach 23 kwietnia 2015r., 21 maja 2015r. oraz 01 czerwca 2015r. Whnioskodawca

uzupetnit braki ww. wniosku.
W przedmiotowym whniosku zostat przedstawiony nastepujacy stan faktyczny :

Whnioskodawca wydzierzawia Dzierzawcy czeéé nieruchomoéci stanowigcych pomieszczenia
znajdujace sig w budynku posadowionym na dziatce nr obreb . dla ktérej Sad
Rejonowy w prowadzi ksiege wieczysty znajdujgce sie w rejonie
drogowym. Budynek ten nie znajduje si¢ w pasie drogi.

Z wypisu z ewidencji gruntéw i ksiegi wieczystej wynika, ze nieruchomoéé objeta
przedmiotowym wnioskiem stanowi wtasnoéé¢ Skarbu Paristwa i znajduje sie w trwatym zarzadzie

Whioskodawcy.

Umowa dzierzawy zostata zawarta z Dzierzawcg bezposrednio przez Skarb Paristwa, w

imieniu i na rzecz ktérego dziata

Przedmiot umowy stanowig pomieszczenia biurowe.
W zwiqzku z przedstawionym stanem faktycznym zadano nastepujace pytanie :

Czy w sSwietle przedstawionego stanu faktycznego

jest podatnikiem podatku od nieruchomoéci od czgsci budynkow, ktére zostaty oddane w

dzierzawe Dzierzawcy?

Wilasne stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego i

przyporzadkowanego do tego stanu faktycznego pytania :

W Swietle przedstawionego stanu faktycznego, zdaniem Whnioskodawcy,

nie jest podatnikiem podatku od nieruchomoéci od budynkdw.




W przekonaniu Wnioskodawcy, w zwigzku z zawarciem przez Wnioskodawce w imieniu i na
rzecz Skarbu Paristwa Umowy z Dzierzawca czeéci budynku podatnikiem podatku od nieruchomoégci
od budynkéw bedzie dzierzawca jako posiadacz zalezny nieruchomosci na podstawie art. 3 ust. 1 pkt
4 ppkt a) w zwigzku z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 849 ze zm., dalej ,u.p.o.L”).

Zdaniem Wnioskodawcy, punkt wyjicia do rozwazari na temat prawidtowego okreélenia
podmiotu, ktéry jest podatnikiem podatku od nieruchomosci w stosunku do budynkdw, stanowi treé¢
art. 3 ust. 1 pkt 4 ppkt a) u.p.o.l. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 ppkt a) u.p.o.l. podatnikami podatku od
nieruchomosci s3 osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym nieposiadajgce
osobowosci prawnej, bedace posiadaczami nieruchomoéci lub ich czgsci albo obiektow budowlanych
lub ich czedci (tj. gruntéw, budynkéw i budowli lub ich czesci), stanowigcych wtasnoéé Skarbu
Paistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z
wiascicielem, Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Padstwa lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem
posiadania przez osoby fizyczne.

W Swietle tego przepisu, odnoszac sie do zaistniatej sytuacji, aby podmiot uzyskat status

podatnika podatku od nieruchomosci, konieczne jest zatem rdéwnoczesne zaistnienie trzech

przestanek:
(i) grunt, budowla lub budynek przekazany do uzywania podmiotowi trzeciemu musi
stanowic wiasnos¢ Skarbu Panstwa,
(ii) pomigdzy Skarbem Panstwa a podmiotem trzecim zostata zawarta umowa, na

podstawie ktdrej dochodzi do przekazania nieruchomoéci do uzywania podmiotowi
trzeciemu — zawarcie umowy z wiascicielem (przy czym przepis nie okresla jakiego

rodzaju ma by¢ to umowa),

(iii) podmiot trzeci jest posiadaczem gruntu, budowli, budynku, a posiadanie to wynika z

wyzej wymienionej umowy zawartej przez podmiot trzeci ze Skarbem Paristwa.

W ocenie Wnioskodawcy, w przypadku zawarcia umowy z Dzierzawcy przez «

zachodzg wszystkie trzy powyisze przestanki.

Odnoszac sie do pierwszej (i) przestanki Wnioskodawca wskazat, iz budynek stanowi wtasnoé¢

Skarbu Pafistwa. Jak wskazano w opisie zaistniatego stanu faktycznego powyiej Skarb Paristwa jest
wpisany jako wiasciciel zaréwno w ksiedze wieczystej jak i ewidencji gruntéw i budynkéw.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 518 ze zm., dalej ,u.g.n.”), trwaty zarzad jest formg prawng witadania

nieruchomoscig przez jednostke organizacyjng niemajacy osobowosci prawnej. W ust. 2 tego
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artykutu postanawia sig, ze jednostka organizacyjna, ktérej oddano nieruchomosé w trwaty zarzad,
ma prawo korzystania z nieruchomosci, w szczegéinosci w celu prowadzenia dziatalno$ci nalezacej do
zakresu jej dziatania (pkt 1). Moze, za zgodg organu nadzorujacego oddac nieruchomos¢ lub jej czeé¢
w najem, dzierzawe albo uzyczenie. Z kolei, zgodnie z art. 50 u.g.n., do trwatego zarzgdu w sprawach
nieuregulowanych w tej ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego o uzytkowaniu.
Przepisy te nie moga uzasadnia¢ pogladu, ze trwaty zarzad stanowi prawo podmiotowe o charakterze
cywilnym jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej.

Jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktérym zostaty oddane w trwaly zarzad, nie
stajg sig z tego tytutu podmiotami jakiegokolwiek prawa podmiotowego o charakterze
prawnorzeczowym, jak réwniez jakiegokolwiek innego prawa w rozumieniu cywilistycznym®.

W stosunkach cywilistycznych i procesowych, za jednostke dziatajg jako stationes fisci i wykonujg w
okreslonym zakresie niektére uprawnienia wyptywajace z wtasnosci, a mianowicie uprawnienia do
korzystania z nieruchomosci i pobierania pozytkdw. Umozliwia to im funkcjonowanie i realizacje
zadan, do ktérych wykonywania zostaty utworzone.

Trwaly zarzad jest administracyjnoprawnym prawem podmiotowym (zespotem uprawnien), jakie
uzyskuje jednostka organizacyjna administracji publicznej w drodze charakterystycznej dla dziatania
administracji (decyzja administracyjna) wzgledem nieruchomoéci — przedmiotu publicznej wtasnosci o
znaczeniu  ekonomicznym - (w znaczeniu prawnym jest to wiasnoéé Skarbu Paristwa i w celu
realizacji zadar publicznych). W art. 43 ust. 2 pkt 1 — 3 u.g.n. ustawodawca okredlit uprawnienia
faktyczne jednostki organizacyjnej wiadajacej nieruchomoscia, oddang jej w trwaly zarzad. Przepis
art. 43 ust. 2 pkt 3 u.g.n. nalezy odczytywaé w zwiazku z art. 50 u.g.n., nakazujgcym do trwatego
zarzadu stosowanie odpowiednio przepiséw kodeksu cywilnego o uzytkowaniu.

Nie sposdb zatem wiec przyjaé, by Wnioskodawca dziatat w imieniu wiasnym i na wtasny rachunek
jako uzytkownik, czyli majac ograniczone prawo rzeczowe. Nie mozna takze uznac, aby przepis art. 43
ust. 2 pkt 1- 2 u.g.n. okreslat inny charakter uprawnier, a art. 43 ust. 2 pkt 3 u.g.n. — inny gdyz taka
jego wyktadnia bytaby sprzeczna z nakazem odpowiedniego stosowania do niego przepiséw o
uzytkowaniu.

Ponadto zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnieri
przystugujacych Skarbowi Paristwa (Dz. U. z 2012 r. poz. 1224 ze zm.), ktéry stanowi, ze

jako kierownik urzedu centralnego, reprezentuje Skarb

Panstwa w odniesieniu do powierzonego mu mienia w zakresie natozonych na niego zadan.

! por. E. Drozd : op.cit., str. 46, M. Wolanin :op. cit., str. 37 i J. Szachutowicz (w:) J.Szachutowicz, M.Krassowska,
A.tukaszewska : Gospodarka nieruchomosciami. Przepisy i komentarz. Warszawa 1999, str. 152.

e £



Odnoszac sie do drugiej (ii) przestanki Wnioskodawca wskazat, iz Dzierzawca nieruchomodci

zawrze Umowe bezposrednio ze Skarbem Paristwa, w imieniu i na rzecz ktérego dziata

Sytuacja prawna jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej wobec zarzadzanej
nieruchomosci wymaga wyodrebnienia sfery stosunkow zewnetrznych i wewnetrznych, w jakich
moze sig znaleZ¢ ta jednostka w zwigzku z nieruchomoscia oddang jej w trwaty zarzad. W stosunkach
zewnetrznych, jako wiadciciel wystepuje ta jednostka. Zarzadca dziata tu zamiast podmiotu
uprawnionego w jego sferze prawnej w granicach okreslonych ustawg lub umowa. Trwaly zarzad
rozni sie od innych zarzadéw. Te formeg zarzadu ustawodawca przyjat dla zarzgdzania wiasnoscig
publiczng, jest on ustanowiony decyzja administracji publicznej, a treé¢ trwatego zarzgdu wynika
wyfgcznie z woli ustawodawcy.
Zarzadca w swej merytorycznej dziatalnoéci zwigzanej z celem ustanowienia trwatego zarzadu jest
podporzadkowany podmiotowi, ktéry go ustanowit — w ustawie jest on okreslany jako organ
nadrzedny. W zakresie korzystania z nieruchomoéci zarzadca jest podporzadkowany wiaécicielowi
nieruchomosci. Jednostka organizacyjna bez osobowogéci prawnej nie ma zdolnosci prawnej, czyli
zdolnosci do zawarcia uméw najmu lub uzyczenia. Nalezy zatem przyja¢, ze strong takiej umowy jest
Skarb Paristwa.
Ponadto trwaty zarzad nie jest cywilnym prawem podmiotowym, przede wszystkim ze wzgledu na
fakt, ze jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej nie moga uzyska¢ cywilnego prawa
podmiotowego®.
W celu rozstrzygniecia, z kim Dzierzawca nieruchomosci zawrze Umowe, nalezy wzig¢ réwniez pod
uwage tres¢ art. 34 kodeksu cywilnego, z ktdrego wynika, ze Skarb Paristwa jest w stosunkach
cywilnoprawnych podmiotem praw i obowigzkéw, ktdre dotyczg mienia panstwowego nie
nalezacego do innych paistwowych os6b prawnych. Drogi krajowe sg mieniem pafstwowym, prawa
wtasnosci ktérego nie przypisano zadnej paristwowej osobie prawne;.
Zatem strong stosunku cywilnoprawnego majacego powstac pomiedzy

a Dzierzawca nieruchomosci, jest w gruncie rzeczy Skarb Panstwa, a czynnoéé

polegajaca na zawarciu umowy z Dzierzawcg nieruchomosci moze juz na

gruncie samego kodeksu cywilnego by¢ uwazana za czynnos¢ Skarbu Paristwa, w imieniu i na rzecz
ktérego w przedmiotowym przypadku dziatat
W Swietle powyzszej argumentacji nalezy stwierdzi¢, ze dzierzawiac budynki na rzecz Dzierzawcy
nieruchomosci w ramach Umowy Whnioskodawca dziatat nie we wiasnym imieniu i na swoja rzecz,

lecz w imieniu i na rzecz Skarbu Paristwa.

2w Sobejko, Charakter prawny instytucji trwatego zarzadu oraz instytucji gospodarowania w ustawie o
gospodarce nieruchomosciami, KPP 2000, nr 1, str. 83.

HIPES



L

W zwigzku z tym to Skarb Paristwa reprezentowany przez
bedzie zawierat umowe z Dzierzawca nieruchomoéci.

Wskazal nalezy, ze stanowisko powyisze, iz Umowa zostata zawarta bezposrednio przez Skarb
Paristwa, ktérego uprawnienia wiascicielskie wykonywat jednak

jako ustawowy (trwaty) zarzadca budynkéw znajduje poparcie w orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego (,NSA”) i Sadu Najwyzszego (,SN”) dotyczacym parstwowych
jednostek organizacyjnych (tu nalezy wskazaé, ze
stanowi niewatpliwie réwniez paristwowa jednostke organizacyjna).
W uchwale siedmiu sedziéw z dnia 14 pazdziernika 1994 r. (sygn. akt Ill CZP 16/94) SN podkredlit, ze
funkcja panstwowe] jednostki organizacyjnej jest reprezentowanie intereséw Skarbu Paristwa i
podejmowanie za niego czynnoici. Kaida czynnoéé cywilnoprawna paristwowej jednostki
organizacyjnej jest czynnoscig Skarbu Paristwa dokonang W jego imieniu i na jego rzecz.
Stanowisko wyrazone w uchwale siedmiu sedziéw z dnia 14 pazdziernika 1994r. (sygn. akt Il CZP
16/94), potwierdzit réwniez NSA w uchwale wydanej w dniu 19 sierpnia 1996 r. w skfadzie pieciu
sedziow (sygn. akt Il CZP 16/94). W uchwale tej NSA powtérzyt za SN, ze kaida czynnoié
cywilnoprawna paristwowej jednostki organizacyjnej jest de iure civili czynnoscig Skarbu Paristwa,
gdyz jednostki te dziatajg w imieniu i na rachunek Skarbu Parstwa. W konsekwencji strong
stosunkdw cywilnych zawieranych przez te jednostki organizacyjne jest Skarb Paristwa, a ustawowe
umocowanie organow jednostek organizacyjnych Skarbu Paristwa polega na reprezentowaniu Skarbu
Panstwa.
W najnowszym wyroku NSA dotyczacym tego zagadnienia z dnia 20 wrzeénia 2013r. (sygn. Il FSK
2631/11) Sad stwierdzit, ze jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktorym zostaty
oddane w trwaly zarzad nieruchomosci nie stajg sie z tego tytutu podmiotami jakiegokolwiek prawa
podmiotowego o charakterze prawnorzeczowym, jak réwniez jakiegokolwiek innego prawa w
rozumieniu cywilistycznym (..), a trwaly zarzad jest administracyjnoprawnym prawem
podmiotowym (zespotem uprawnieri), jakie uzyskuje jednostka organizacyjna wzgledem
nieruchomosci — przedmiotu publicznej wtasnoéci o znaczeniu ekonomicznym (w znaczeniu prawnym
Jest to wtasnos¢ Skarbu Paristwa) i w celu realizacji zadan publicznych.
Reasumujgc, w $wietle przywotanych powyiej przepiséw u.g.n., ustawy o wykonywaniu uprawnie
Skarbu Paristwa oraz orzeczeri SN i NSA zasadne jest stanowisko, iz

gospodarujac nieruchomosciami Skarbu Parstwa, w tym budynkami, nie

dziata we wiasnym imieniu, lecz reprezentuje Skarb Paristwa. W szczegblnosci, sprawujac ustawowy i
trwaty zarzad tymi nieruchomosciami, w zadnym momencie wykonywania tego zarzadu nie staje sie

ich odrgbnym wtascicielem. Tym samym, w przekonaniu Whioskodawcy Dzierzawca nieruchomosci

zawierajagc Umowe z wejdzie w stosunek

zobowigzaniowy bezposrednio ze Skarbem Paristwa, a wiec budynki udostepnione w ramach Umowy



bezposrednio przez ich wiasciciela — Skarb Paristwa. Zdaniem Whioskodawcy, oznacza to, ze zaréwno
pierwszy jak i drugi z trzech warunkéw formutowanych na gruncie art. 3 ust. 1 pkt 4 ppkt a) u.p.o.l.
nalezy uznac za spetniony.

Odnoszac sie do drugiego z przedstawionych warunkéw, tj. warunku zawarcia przez podmiot trzeci
umowy ze Skarbem Panstwa, nalezy réwniez podkredli¢, ze przepisy u.p.o.l. nie precyzujg, jakiego
rodzaju umowe majg zawrzeé strony na gruncie art. 3 ust. 1 pkt 4 ppkt a) u.p.o.l. Zdaniem
Whioskodawcy, nalezy zatem przyja¢, ze chodzi tu o kazdego rodzaju umowe na podstawie ktorej
dochodzi do przekazania w posiadanie zaleine czesci lub cafej nieruchomosci. Tak wiec, jezeli takie

przekazanie nastepuje w wykonaniu Umowy, to nalezy uzna¢ ten warunek za spetniony.

Odnoszac sie do trzeciej (iii) przestanki Wnioskodawca wskazat, iz podmiot trzeci powinien

by¢ posiadaczem nieruchomosci.
Posiadanie to wynika z wyiej wymienionej Umowy zawartej przez Dzierzawce nieruchomodci z
Zdaniem Wnioskodawcy, chodzi tu zatem
wytgcznie o tzw. posiadanie zaleine. Znajduje to potwierdzenie w art. 336 k.c., wedle ktérego
posiadaczem rzeczy jest zaréwno ten , kto niq faktycznie wtada jak wiasciciel (posiadacz samoistny),
Jak i ten, kto niq faktycznie wlada jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majgcy inne
prawo, z ktérym ftqczy sie okreslone wiadztwo nad cudzq rzeczq (posiadacz zaleiny). Samoistne
posiadanie gruntu, budowli lub budynku przez osobe fizyczng, osobe prawng, jednostke
organizacyjng, w tym spdtke nieposiadajgcg osobowosci prawnej stanowi osobng i samodzielng
przestanke uzyskania statusu podatnika podatku od nieruchomosci w stosunku do posiadanego
gruntu, budowli czy budynku na gruncie art. 3 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Opierajac sie na wynikach
systemowej wyktadni art. 3 u.p.o.l. nalezy stwierdzi¢, 7e skoro posiadanie samoistne stanowi
samodzielng przestanke uzyskania statusu podatnika zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.,, a na gruncie
polskiego prawa cywilnego istnieja wytacznie dwa rodzaje posiadania — posiadanie samoistne i
posiadanie zalezne, to przestanke uzyskania statusu podatnika podatku od nieruchomogci zgodnie z
art. 3 ust. 1 pkt 4 ppkt a) u.p.o.l. stanowi posiadanie zalezne.
Odnoszgc powyisze ogblne rozwazania nad charakterem posiadania zaleznego do sytuacji
Dzierzawcy nieruchomosci na gruncie Umowy, zdaniem Wnioskodawcy, uprawnione jest twierdzenie,
ze Dzierzawca nieruchomosci w ramach Umowy otrzyma od

SciSle okreslone pomieszczenie. Podkreélenia wymaga, ze pomieszczenie to zostato przez

Dzierzawce objete we wiadanie.

Konsekwentnie, zdaniem Wnioskodawcy, Dzierzawca nieruchomodci jest posiadaczem zaleznym

budynkéw udostepnionych mu przez w ramach

Umowy.
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W swietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Whioskodawcy w sprawie oceny prawnej

przedstawionego stanu faktycznego uznaje sie za prawidtowe.

Stosownie do postanowier art. 3 ust. 1 pkt 4 litera ,a” ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014r. poz. 849 ze zm.), podatnikami podatku od
nieruchomosdci s osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki
nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace posiadaczami nieruchomoéci lub ich czesci albo
obiektow budowlanych lub ich czedci, stanowigcych wiasnoéé Skarbu Paristwa lub jednostki
samorzagdu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Agencja
Nieruchomosci Rolnych lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne
lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomoéci.

Z tresci pierwszego fragmentu powotanego wyzej przepisu wynika, co do zasady, iz
podatnikiem podatku od nieruchomosci jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna, ktora objeta w posiadanie nieruchomosé lub jej czesé¢ albo obiekt budowlany lub jego
czgs¢, na podstawie umowy zawartej z wlascicielem - Skarbem Paristwa lub jednostka samorzadu
terytorialnego. Takie uregulowanie oznacza, iz podatnikiem bedzie osoba, ktorej wiasciciel przekazat
nieruchomos¢ w posiadanie na podstawie umowy, a zatem nie bedzie nim podmiot, ktory obejmuje
w posiadanie nieruchomos¢ publiczng (np. Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego)
W sposob wtdrny, tzn. nie od wtasciciela, ale posiadacza dysponujacego juz prawem posiadania na
podstawie okreslonego stosunku prawnego.

Drugi z kolei czton przepisu wskazuje, ze podatnikiem moze by¢ réwniez osoba, ktdrej
posiadanie wynika ,z innego tytutu prawnego”. Przyktadem innego tytutu prawnego posiadania w
rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. ,a” ustawy o podatkach i opfatach lokalnych jest przekazanie
nieruchomosci w trwaty zarzad jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej. Przy
Czym ten ow "inny tytut prawny" (uprawniajacy do samodzielnego korzystania z nieruchomosci)

pochodzi¢ winien takze od wtaéciciela.
Wymaga w tym miejscu przytoczenia fragment uzasadnienia wyroku Naczelnego Sagdu

Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 paZdziernika 2013 r. sygn. akt Il FSK 2795/11 :
»Ustawodawca w art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optfatach lokalnych przewidziat trzy
pozytywne przestanki powstania obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomoéci po stronie

posiadacza, nie bedacego posiadaczem samoistnym :

1) posiadanie nieruchomosci na podstawie umowy zawartej z jej wiascicielem - art. 3 ust. 1 pkt 4 lit.

»a’ - czton pierwszy,
2) posiadanie nieruchomosci na podstawie innego tytutu prawnego - art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. ,a” - czton

drugi,



3) posiadanie bez tytutu prawnego - art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. ,b”,
przy czym przekazanie przez posiadacza zaleinego (pierwotnego) nieruchomosci Skarbu Panstwa
(ewentualnie jednostki samorzadu terytorialnego) w posiadanie dalsze, nie powoduje, ie traci on
status posiadacza zaleznego, a co za tym idzie, 7e zwalnia go to z obowigzku podatkowego.

Kazda z tych przestanek stanowi samodzielna podstawe opodatkowania.

Przytoczone uwagi prowadza do konstatacji, ze w przypadku oddania przez posiadacza
nieruchomosci (albo jej czgsci) w dalsze posiadanie zaleine osobie trzeciej, mamy do czynienia z
dwoma posiadaczami zaleznymi. Istotne jest zatem rozstrzygniecie, kt6ry z tych posiadaczy bedzie

podatnikiem podatku od nieruchomoéci, w rozumieniu ustawy podatkowej. (...)".

W przypadku wynajecia/wydzierzawienia nieruchomoéci bedacej w trwalym zarzadzie w
orzecznictwie i doktrynie podatkowej wystepuja watpliwosci, czy podatnikiem podatku od
nieruchomosci w stosunku do  wynajetej /wydzierzawionej nieruchomoéci pozostaje  trwaty

zarzadca, czy tez staje sie nim najemca /dzierzawca nieruchomoéci.

Warto przytoczy¢ fragment publikacji M.Szymankiewicza pt.: ,Trwaty zarzgdca podatnikiem
podatku od nieruchomosci w stosunku do posiadanych tytutem trwatego zarzadu nieruchomodci lub

ich czgsci”, Finanse Komunalne 9/2012, str. 38 in. :

»Istniejg dwa przeciwstawne poglady w kwestii, kto jest podatnikiem podatku od
nieruchomosci w stosunku do nieruchomogci oddanych w posiadanie zalezne (najem lub dzierzawe)
przez trwatego zarzadce.

Zgodnie z pierwszym pogladem w przypadku nieruchomoéci oddanych w trwaty zarzad
podatnikiem podatku od nieruchomosci jest jednostka organizacyjna, na rzecz ktérej zostat
ustanowiony przez Skarb Paristwa lub jednostke samorzadu terytorialnego trwaty zarzad. Trwaty
zarzagdca pozostanie podatnikiem réwniez w przypadku, gdy odda nieruchomosé posiadaczowi
zaleznemu na podstawie umowy najmu czy tez umowy dzierzawy. Przemawia za tym okoliczno$¢, ze
umowa najmu lub dzierzawy nie bedzie zawarta z wiascicielem nieruchomoéci (Skarbem Paristwa lub
jednostka samorzadu terytorialnego), a jedynie z trwatym zarzadca znajdujgcym sie w jej posiadaniu.
Poglad ten znajduje aprobate w czesci orzecznictwa sagdow administracyjnych (Zob. wyrok NSA z
5.09.2006 r. Il FSK 1090/2005, LEX nr 2211769; wyrok WSA w Gdarisku z 29.05.2008 r. | SA/Gd
162/2008, LEX nr 1913379). Przychyla sie do niego réwniez Ministerstwo Finanséw (Zob. pismo
Ministerstwa Finanséw - Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych z 22.08.2008 r.
PL/833/70/SIA/08/259, LEX nr 1985128). Jak wynika z pisma Ministerstwa Finanséw — Zastepcy
Dyrektora Departamentu Podatkéw i Optat Lokalnych z 27.07.2006r. (Pismo Ministerstwa Finanséw —
Zastepcy Dyrektora Departamentu Podatkéw i Optat Lokalnych z 27.07.2006 r. LK-833/90/AP/06/345,

LEX nr 420538) : ,W wyniku zawarcia przez posiadacza zaleznego nieruchomosci Skarbu Paristwa lub
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jednostki samorzadu terytorialnego ~ umowy cywilnoprawnej (np. najmu) z innym podmiotem nie
nastepuje przeniesienie obowigzku podatkowego na ten podmiot, chyba ze posiadacz zalezny dziata
jako petnomocnik wiasciciela — w tym przypadku kolejny posiadacz stanie sie posiadaczem zaleznym
na podstawie umowy zawartej z wiascicielem. Z powyiszego wynika, ze w przypadku wynajecia
nieruchomosci stanowigcej wtasnoé¢ Skarbu Paristwa przez trwafego zarzadce tej nieruchomoéci
innemu podmiotowi obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomoéci nie przechodzi na najemce,
chyba ze z umowy wynika, ze jest zawarta bezposrednio ze Skarbem Parstwa (...)".

W czeéci akceptujgcego ten poglad orzecznictwa (Zob. wyrok WSA we Wroctawiu z
29.11.2006 r. | SA/Wr 1233/06, orzeczenia.nsa.gov.pl; wyrok WSA w Krakowie z 14.12.2010 r. | SA/Kr
1624/10, orzeczenia.nsa.gov.pl) zwraca sig jednak uwage, Ze istotne znaczenie ma ustalenie, czy w
przypadku umowy najmu (dzierzawy) nieruchomosdci z trwatym zarzadcg umowy te zostaty zawarte
przez trwatego zarzadce w imieniu gminy czy na wiasny rachunek.

Zgodnie z drugim pogladem wystepujacym w orzecznictwie (Zob. wyrok WSA w Rzeszowie z
4.04.2007 r. SA/Rz 33/07, orzeczenia.nsa.gov.pl ) i doktrynie podatkowej (Zob. B. Pahl, Kontrowersje
wokot zakresu podmiotowego podatku od nieruchomodci ..., s. 23; L. Etel, U. Etel, Opodatkowanie
podatkiem od nieruchomosci gruntéw pod torami tramwajowymi, ,Finanse Komunalne” 2010/5, s.
44; M. Poptawski, Opodatkowanie nieruchomosci stanowiacych wiasnoéé gminy — wybrane kwestie,
»Finanse Komunalne” 2011/5, s. 39; L. Etel, Podatki od nieruchomoéci 20089..., s. 120), podatnikiem
podatku od nieruchomosci w przypadku oddania przez trwatego zarzgdce wtadanej nieruchomosci
(lub jej czgdci) Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego w posiadanie zaleine (np. na
podstawie umowy najmu lub dzierzawy) jest posiadacz zalezny (np. najemca lub dzierzawca).
Stanowisko takie uzasadniane jest tym, ze w stosunkach z osobami trzecimi trwaty zarzadca
nieruchomosci wystepuje jako strona i sktada oéwiadczenia woli, ale nie dziata w imieniu wiasnym,
lecz w imieniu reprezentowanego (wtasciciela nieruchomosci). W zwiazku z tym umowy te nalezy
traktowac jako zawarte z wiascicielem (tj. jednostkg samorzadu terytorialnego lub Skarbem

Panstwa), a co za tym idzie podatnikiem podatku od nieruchomosci jest posiadacz zaleiny —

stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.o.l. (...)".

Przytoczone wyzej rozbiezne poglady orzecznictwa oraz przedstawicieli doktryny podatkowe;]
nie majg jednakie wiekszego znaczenia w ocenie przedstawionego przez Wnioskodawce stanu
faktycznego albowiem strong wydzierzawiajaca w przedmiotowej umowie dzierzawy jest Skarb
Panstwa. Tym samym umowa dzierzawy - jako zawarta bezposrednio ze Skarbem Paristwa jako
wiascicielem nieruchomosci przeniosta obowigzek podatkowy w zakresie podatku od nieruchomoéci
na dzierzawce.

W stanie faktycznym przedstawionym przez Whnioskodawce, tytut prawny dzierzawcy do

posiadania nieruchomosci pochodszi bezposrednio od wtasciciela nieruchomosgci — Skarbu Paristwa.
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Zatem na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 4 litera ,a” ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.), podatnikiem podatku od

nieruchomosci od pomieszczen biurowych bedzie Dzierzawca tychize pomieszczen, a nie

POUCZENIE :

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem.

Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu ul. Ratajczaka 10/12
61-815 Poznan, po uprzednim wezwaniu na pi$mie organu, ktéry wydat interpretacje - w terminie 14
dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie lub mdogt sig dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usuniecia
naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi - Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z pdzn.zm.).

Skarge do WSA wnosi sig (w dwdch egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a
jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie szeécdziesieciu dni od dnia wniesienia
tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi sie¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatanie lub bezczynnoéc¢ sa
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres : Burmistrz Miasta i Gminy Kepno, ul.

Ratuszowa 1, 63-600 Kepno.

Otrzymuja :

1) Skarb Parstwa -

2) aa.

Sporzgdzita :
I.Staszak
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