Uchwala Nr XXIII / 166 / 2016
Rady Miejskiej w Kepnie
z dnia 12 maja 2016 roku

w sprawie powierzenia spélce Towarzystwo Budownictwa Spolecznego Kepno sp. z o.0.
z siedziba w Kepnie zadania wlasnego Gminy Kepno polegajacego na budowie
i administrowaniu zasobami mieszkaniowymi na wynajem z mozliwoscia dojscia
do wlasnos$ci przez najemcéw.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 pkt. 1 i 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446), art. 4 ust.1, ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
1 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014, poz. 150, poz. 1322 i poz. 1777 oraz z 2016 1.
poz. 8) oraz art. 2 i art. 4 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce
komunalnej (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 573), uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1.

Powierza si¢ spolce komunalnej pod firma Towarzystwo Budownictwa Spolecznego-
Kepno sp. z o. o. z siedzibg przy ul. Kosciuszki 9, 63-600 Kepno, wpisanej do Krajowego
Rejestru Sgdowego pod Nr 0000602600 (dalej ,,Spotka™), realizacje obowigzkowego zadania
wiasnego Gminy Kepno w zakresie budowy i administrowania zasobéw mieszkaniowych na
wynajem, na okres do dnia 31 grudnia 2047r.

§ 2.

Powierzenie Spoélce realizacji zadania wlasnego Gminy Kepno opisanego § 1 niniejszej
uchwaly wymaga odpowiedniej zmiany aktu zalozycielskiego Spolki i zgloszenia do
Krajowego Rejestru Sagdowego.

§ 3.

1. Sposéb wykonywania przez Spotke powierzonego zadania wlasnego Gminy Kepno,
o ktorym mowa w § 1 niniejszej uchwaty, w tym:
1) zasady weryfikacji i kontroli rekompensaty z tytutu wykonywania przez Spétke
powierzonego zadania,

2) sposob postgpowania w przypadku wystgpienia nadwyzek i niedoborow
rekompensaty, okresli umowa wykonawcza zawarta pomiedzy Spotka a Gming
Kepno.

2. Gmina Ke¢pno oraz Spolka zawra umowe wykonawcza, ktorej okres obowiazywania
rozpocznie si¢ w dniu nastgpnym po dniu zarejestrowania w Krajowym Rejestrze

Sadowym zmiany aktu zalozycielskiego Spotki, zgodnie z § 2 niniejszej uchwaly.

§ 4.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Kepno.

§5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Sporz. Dariusz Kowalski




UZASADNIENIE
do Uchwaly Nr XXII1/166/2016
Rady Miejskiej w Kepnie
Z dnia 12 maja 2016r.

w sprawie powierzenia spélce Towarzystwo Budownictwa Spolecznego Kepno sp. z o.0.
z siedziba w Kepnie zadania wlasnego Gminy Kepno polegajacego na budowie
i administrowaniu zasobami mieszkaniowymi na wynajem z mozliwoscia doj$cia
do wlasnosci przez najemcow.

Do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy, zgodnie z art. 7 ust. 1
pkt. 1 i 7 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446), zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty w zakresie gminnego budownictwa mieszkaniowego. Zgodnie
z art. 4 ustawy z dnia z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2014, poz. 150 ze zm.) do zadan
wiladnych gminy nalezy tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspolnoty samorzadowej. Gmina, na zasadach i w wypadkach przewidzianych ww. ustawg,
zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe
gospodarstw domowych o niskich dochodach, wskazuje tymczasowe pomieszczenie albo
noclegownig, schronisko lub inng placowke zapewniajaca miejsca noclegowe w przypadku
wykonywania przez komornika obowigzku opréznienia lokalu. Powyzsze zadania wlasne
gmina wykonuje wykorzystujac mieszkaniowy zasob gminy lub w inny sposéb.
Mieszkaniowy zaséb Gminy Kepno obejmuje aktualnie 410 lokali mieszkalnych znajdujacych
si¢ w budynkach bedacych w calosci wlasnoscia Gminy lub w budynkach nalezacych do
spolki zaleznej od Gminy - ADM sp. z 0.0.

Dopuszczalne formy organizacyjne wykonywania gospodarki komunalnej zostaly
okreslone w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r.,
Nr 45, poz. 236 ze zm.). Jedna z mozliwych form prowadzenia gospodarki komunalnej przez
gmine jest spotka prawa handlowego.

O wyborze formy prowadzenia gospodarki komunalnej decyduje rada gminy w drodze
uchwaty. Uchwala rady gminy, o powierzeniu zadan wiasnych spolce komunalnej jest aktem
wiladczym, moca ktorego jednostronnie naktada si¢ na spotke obowigzek realizowania zadania
wilasnego gminy. Powierzenie okreslonego zadania spoice komunalnej w drodze uchwaty
rady gminy wymaga odpowiedniej zmiany aktu zalozycielskiego Spotki, dokonanej uchwatg
Zgromadzenia Wspolnikéw Spélki, oraz zgloszenia do Krajowego Rejestru Sadowego.
Dotychczas zadania Gminy Kepno z zakresu administrowania mieszkaniowym zasobem
gminy wykonuje spotka ADM sp. z 0.0. w Kepnie.

W zwiazku z tym, ze Gmina Kepno powierzyla swojej spolce Towarzystwo
Budownictwa Spolecznego Kepno sp. z o.0. zadania z zakresu budownictwa spolecznego
(planowana budowa wielorodzinnych budynkéw w systemie TBS), spotka bedzie ubiegata sie
o zewnetrzne $rodki finansowe. Zabezpieczeniem splaty zaciggnietych zobowigzan bedzie
cesja wierzytelnosci z uméw najmu z lokatorami oraz naleznej Spotce TBS — Kepno sp. o.0.
rekompensaty od Gminy Kepno, przelew wierzytelnosci z umowy ubezpieczenia
nieruchomosci stanowigcej inwestycj¢, pelnomocnictwo do rachunku Bankowego TBS —
Kepno sp. z o.0. 1 hipoteka na nieruchomosci stanowiacej przedmiot inwestycji budowlane;j
w ramach powierzonego zadania przez Gming Kepno. Docelowo spotka Towarzystwo
Budownictwa Spolecznego — Kgpno sp. z 0.0. bedzie administrowala wlasnymi budynkami
mieszkalnymi wybudowanymi w systemie TBS co znajduje uzasadnienie zaré6wno
z celowosciowego, ekonomicznego jak i organizacyjnego punktu widzenia.

Zgodnie z Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie
stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa
w formie rekompensaty =z tytulu $wiadczenia wustug publicznych przyznawanej
przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadezonych w og6lnym interesie



gospodarczym (Dz. Urz. UE. L 2012 Nr 7, str. 3) niezbedne jest, aby Spolka $wiadczaca
ustugi komunalne na rzecz Gminy zostala zobowiazana do ich $wiadczenia moca aktu
o charakterze wladczym, co uzasadnia konieczno$¢ podjecia niniejszej uchwaty.

Przez caly okres wykonywania powierzonych jej mocg niniejszej uchwaly zadan,
spolka Towarzystwo Budownictwa Spotecznego — Kepno sp. z 0.0. pozostanie tzw.
»~podmiotem wewnetrznym” w rozumieniu przyjetym w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Zgodnie z tym orzecznictwem ETS (Wyrok ETS z 18 listopada 1999 r. w sprawie
C-107/98 Teckal) w sytuacji, gdy mamy do czynienia z dwiema osobami prawnymi,
powierzenie realizacji okreslonego $wiadczenia moze by¢ wyjatkowo uznane za transakcje
wewngtrzng (in-house), a tym samym nie ma obowigzku stosowania zamowien publicznych.
Musza by¢ przy tym jednak spelnione iacznie dwa warunki: (1) zamawiajgcy musi
sprawowac nad osoba, ktdrej powierza swiadczenie ustug, kontrole analogiczng do tej, jaka
sprawuje nad swoimi wydziatami/oddzialami oraz (2) osoba, ktérej powierza sie §wiadczenie
ustug, musi wykonywa¢ wickszg cze$¢ swojej dziatalnosci na rzecz zamawiajacego lub
zamawiajacych, ktorzy ja kontrolujg.

Kwestie szczegélowe, zwigzane z realizacja powierzonych Spolce zadan wiasnych
Gminy Kepno w zakresie budowy i administrowania zasobéw mieszkaniowych na wynajem
z mozliwoscig dojscia do wlasnosci przez najemcow zostang uregulowane w drodze zawartej
pomiedzy Gming Kepno a Spétka umowy wykonawezej, zgodnie z zasadami wynikajacymi
z ww. Decyzji Komisji Europejskie;j.

Powotana umowa wykonawcza okresli m.in. zasady ustalenia rekompensaty z tytutu
wykonywania przez Spétke powierzonego zadania wlasnego Gminy Kepno. Ustalona
rekompensata nie moze przekracza¢ kwoty niezbednej do pokrycia kosztéw poniesionych
w trakcie wywigzywania si¢ z powierzonego zadania, przy uwzglednieniu uzyskiwanych
przy tym przychodéw i rozsadnego zysku. Poziom rekompensaty winien byé okreslony
na podstawie analizy kosztow, jakie poniostoby typowe, dobrze zarzadzane przedsiebiorstwo
dysponujace odpowiednimi srodkami.

W zwigzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaly jest zasadne.

Sporz. Dariusz Kowalski



