UCHWALA NR XXIII/ 173 /2016
RADY MIEJSKIEJ W KEPNIE
z dnia 12 maja2016 roku

w sprawie przekazania Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Poznaniu skargi

Prokuratora Okregowego w Ostrowie Wielkopolskim

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 1. poz. 446) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 I -
Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r. poz. 270, poz. 1101
i poz. 1529, z 2014 r. poz. 543, z 2015 1. poz. 658, poz. 1191, poz. 1224, poz. 1269 i poz.
1311 oraz z 2016 r. poz. 394) uchwala si¢, co nastepuje :

§1

1. Przekaza¢ Wojewodzkiemu Sgdowi Administracyjnemu w Poznaniu skarge Prokuratora
Okrggowego w Ostrowie Wielkopolskim wniesiong w dniu 15 kwietnia 2016 r. na uchwale
Nr VII/43/2011 Rady Miejskiej w Kepnie z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie okreslenia trybu i
sposobu powolywania i odwolywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego ds.
przeciwdziatania przemocy w Gminie Kepno oraz szczegétowych warunkéw jego
funkcjonowania, wraz z kompletnymi uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na
skarge.

2. Uznac¢ skargg, o ktorej mowa w ust. 1, za niezasadng i wnie$¢ o jej oddalenie.

§2

Wykonanie uchwatly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Kepno.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Sporzadzit R.Kaczor



UZASADNIENIE
UCHWALY NR XXIII/ 173 /2016
RADY MIEJSKIEJ W KEPNIE

z dnia 12 maja 2016 r.

w sprawie przekazania Wojewédzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Poznaniu skargi

Prokuratora Okregowego w Ostrowie Wielkopolskim

W dniu 26 maja 2011 r. Rada Miejska w Kepnie podjela uchwale Nr VII/43/2011 w
sprawie okreslenia trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkéw zespotu
interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w Gminie Kepno oraz szczegélowych
warunkow jego funkcjonowania.

Przedmiotowg uchwal¢ dorgczono w dniu 4 czerwca 2011 r. organowi nadzorczemu —

Wojewodzie Wielkopolskiemu.

W dniu 15 kwietnia 2016 r. wplyneta do Urzedu Miasta i Gminy w Kepnie skarga
Prokuratora Okrggowego w Ostrowie Wielkopolskim na uchwate Rady Miejskiej w Kepnie
Nr VI1/43/2011 w sprawie okreslenia trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkéw
zespotu interdyscyplinamego ds. przeciwdzialania przemocy w Gminie Kepno oraz
szczegOlowych warunkéw jego funkcjonowania.

Prokurator Okregowy w Ostrowie Wielkopolskim zarzucil zaskarzonej uchwale
istotne naruszenie prawa materialnego :

-art. 2 ust. 1 wzw. z art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych z dnia 20.07.2000 r. (tekst jednolity Dz.U.2016.296) w
zw. z art. 88 Konstytucji RP, poprzez zaniechanie opublikowania uchwaty w wojewodzkim
dzienniku urzedowym, podczas gdy jako akt prawa miejscowego winna byé ona
opublikowana i wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, chyba ze okreslono by
dluzszy termin jej wejscia w zycie;

- art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity
Dz.U.2015.1390) poprzez wskazanie w § 5 ust. 2 pkt 4, wsrod przestanek uzasadniajgcych

odwolanie cztonka Zespotu, prawomocne skazanie wyrokiem za przestgpstwo umyslne.

W uzasadnieniu ww. skargi, odnos$nie pierwszego z podniesionych w petitum skargi

zarzutow wskazano, iz w § 17 ust. 2 uchwaly wskazano, ze wchodzi ona w zycie z dniem
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podjecia. Tym samym przewidziano wejscie w zycie uchwaty bez jej ogloszenia w dzienniku
urzgdowym. W ocenie Skarzacego, uchwala okreslajaca tryb i sposéb powolywania i
odwolywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz warunki jego funkcjonowania jest
aktem prawnym zawierajacym przepisy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.
Podejmowana jest na podstawie upowaznienia wykonawczego, a wiec w sytuacji, gdy ustawa
sama reguluje tre$¢ danej materii, a upowaznia organ stanowigcy gminy do uregulowania
jedynie trybu jej wykonania. Jest to zatem akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1
ustawy o samorzgdzie gminnym.

Artykul 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie stanowi
upowaznienie dla rady gminy do okreslenia w drodze uchwaly trybu, sposobu powotywania i
odwolywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego, jak i warunkéw jego funkcjonowania.
Normy te maja charakter generalny, wyznaczaja okreslonym adresatom pewien sposéb
funkcjonowania i majg charakter powszechny na terenie gminy. Warunkiem wejscia w zycie
m.in. aktéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie — art. 88 ust. 1 Konstytucji RP.

Ustawa z dnia 20.07.2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (tekst jednolity Dz.U.2016.296) w art. 13 pkt 2 stanowi, ze w wojewddzkim
dzienniku urzedowym oglasza si¢ m.in.: akty prawa miejscowego stanowione przez organ
gminy. Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe ( art.2 ust.1
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych).

Kwestionowana uchwala Rady Miejskiej jako akt prawa miejscowego winna by¢
opublikowana w wojewodzkim dzienniku urzgdowym i wskazywaé co najmniej 14-dniowy
termin wejscia w zycie od momentu publikacji. Publikacja jest warunkiem koniecznym
wejscia w zycie uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego.

Niezachowanie tego wymagania czyni uchwale niewazng. Takie stanowisko zajat
WSA we Wroctawiu w sprawie IV SA/Wr/324/11 w wyroku z dnia 20.09.2011 r., a takze
WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 14.06.2011 r. (Il SA/Ol 348/11) oraz z dnia 05.07.2011 r.
(I1 SA/O1/365/11).

Odnosnie drugiego z zarzutéw podniesionych w petitum skargi, w uzasadnieniu ww.
skargi wskazano, iz niezgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie, Rada Miejska w § 5 ust. 2 pkt 4 uchwaly wskazata jako jedng z przyczyn odwolania
czlonka zespotu interdyscyplinarnego, fakt skazania prawomocnym wyrokiem sadu za
przestepstwo umyslne. Zawarty we wskazanym przepisie wymog niekaralnosci czlonka
Zespotu wyrokiem sagdowym za przestgpstwo umyslne, nie wchodzi w zakres unormowania

poje¢ ,tryb” lub .sposéb” powolywania i odwolywania cztonkéw zespolu
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interdyscyplinarnego. Kompetencje wynikajace z tych poje¢ odnosza si¢ jedynie do procedury
wylaniania lub odwotywania cztonkéw zespohu interdyscyplinarnego. Nie stanowia natomiast
upowaznienia do tworzenia przestanek materialno-prawnych ograniczajacych lub
wykluczajgcych cztonkostwo w zespole interdyscyplinarnym. Tym samym, w ocenie
Skarzacego, tre$¢ § 5 ust. 2 pkt 4 uchwaly wykracza poza ustawowe upowaznienie (wyrok

WSA we Wroctawiu w sprawie III SA/Wr 229/11 1 IV Sa/Wr 120/11).

Wskazujgc na powyzsze zarzuty, Prokurator Okregowy w Ostrowie Wielkopolskim

wniost o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaly Rady Miejskiej w Kepnie.

Po pierwsze, za niezasadny uzna¢ nalezy zarzut rzekomego istotnego naruszenia przez
Rad¢ Miejskg w Kepnie prawa materialnego, a mianowicie art. 2 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 1 i
art. 13 pkt 2 z dnia 20 lipca 2000 r. ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 296) w zw. z art. 88 Konstytucji RP, poprzez
zaniechanie opublikowania uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Zaskarzong uchwalg Rada Miejska w Kepnie okreslifa tryb i sposob powolywania i
odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy w
rodzinie w Gminie Kepno, zwanego dalej ,,Zespolem”, oraz szczegélowe warunki jego
funkcjonowania.

W § 2 zaskarzonej uchwaly Rada Miejska w Kepnie okreslita, iz obstuge
organizacyjno - techniczng Zespotu zapewnia Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej
w Kepnie w Gminnym Osrodku Wsparcia Rodziny w Kryzysie w Mianowicach, w
szczegblnosci w zakresie: 1) przygotowania posiedzenn Zespolu i grup roboczych oraz
materialow niezbednych do udziatu w posiedzeniach, 2) sporzadzenia protokoléw z posiedzen,
3) prowadzenia jednolitej bazy danych dotyczacych Zespotu i grup roboczych.

W § 3 zaskarzonej uchwaly Rada Miejska w Kepnie okreslita, iz cztonkéw Zespohu
powoluje w drodze zarzadzenia Burmistrz Miasta i Gminy Kepno, sposréd oséb pisemnie
zgloszonych przez osoby uprawnione do reprezentowania podmiotéw, o ktérych mowa w art.
9a ust. 3, ust. 4 i ust. 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.
Kandydaci na czlonkéw Zespolu powinni wyrazi¢ pisemna zgode na uczestnictwo w pracach
Zespotu.

W § 4-13 zaskarzonej uchwaly Rada Miejska w Kepnie okreslita sposob odwotania
czlonka Zespolu przez Burmistrza Miasta i Gminy Kepno — w trybie wlasciwym dla powolania

czlonka Zespolu oraz szczegétowe warunki funkcjonowania Zespolu, w tym czynnosci
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wykonywane przez cztonkéw Zespotu na pierwszym posiedzeniu Zespotu, tryb i sposéb
powolywania Przewodniczacego i Zastgpcy Przewodniczacego Zespotu, sposéb odwotlania
WW. 080b, sposdb zwolywania posiedzen Zespolu, prowadzenia prac i kierowania pracami
Zespolu, a takze sposdb sporzadzania protokotdéw z posiedzen Zespotu.

W § 14 zaskarzonej uchwaty okreslono miejsce posiedzen Zespotu.

Natomiast w § 15 zaskarzonej uchwaly wskazano, iz Zespol przygotowuje roczne
sprawozdanie ze swojej dziatalnosci za kazdy rok kalendarzowy i przedktada je Burmistrzowi
Miasta i Gminy Kegpno do konca I kwartatu nastepnego roku.

Whrew stanowisku Prokuratora Okregowego, podjeta na podstawie art. 9a ust. 15
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz.
1390) uchwatla w sprawie okreslenia trybu i sposobu powolywania i odwolywania cztonkow
zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w Gminie Kepno oraz
szczegolowych warunkéw jego funkcjonowania nie jest aktem prawa miejscowego, ale
jedynie przepisem wewnetrznym (aktem kierownictwa wewnetrznego). Uchwala ta nie
ustanawia przepisow powszechnie obowiazujacych w rozumieniu art. 40 ustawy o
samorzgdzie gminnym. Adresatem zaskarzonej uchwaty nie jest spolecznoéé lokalna Gminy
Kepno, bo wprost do niej ona si¢ nie odnosi. Jest to typowy akt normatywny kierownictwa
wewngtrznego majacy moc wigzacg jedynie wewnatrz okreslonego uktadu organizacyjnego.

Przedmiotowa uchwala nie dotyczy bowiem nieograniczonego kregu adresatow, a
jedynie organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego — Burmistrza Miasta i
Gminy Kepno, kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kepnie oraz
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego, i reguluje ona szczegblowe kwestie zwigzane z
wykonywaniem ustawowo powierzonych im czynnoéci. Zakres uregulowan przedmiotowej
uchwaly nie wkracza w sfer¢ praw i obowiazkéw mieszkancéw gminy normujac zagadnienie
wylacznie w obrebie organizacji gminy.

Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym w orzecznictwie sgdéw administracyjnych,
przy dokonywaniu oceny charakteru danego aktu normatywnego nalezy kazdorazowo mie¢ na
wzgledzie tres¢ tego aktu, nalezy przeprowadzi¢ analiz¢ tresci kontrolowanego aktu i
indywidualng oceng jego charakteru prawnego.

Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zrodlami powszechnie
obowiazujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dzialania organéw, ktére je

ustanowily, akty prawa miejscowego.
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Warunkiem wejscia w Zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest
ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa (art. 88 ust. 1-2
Konstytucji RP).

Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowigzujgce na obszarze dzialania tych organéw. Zasady i tryb wydawania
aktoéw prawa miejscowego okresla ustawa. (art. 94 Konstytucji RP).

Stosownie do postanowien art. 40 ust. 1-2 ustawy o samorzadzie gminnym, na
podstawie upowazniefn ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Na podstawie niniejszej ustawy organy
gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie : 1) wewnetrznego ustroju gminy
oraz jednostek pomocniczych; 2) organizacji urzedéw i instytucji gminnych; 3) zasad zarzadu
mieniem gminy; 4) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publiczne;.

Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaly (art. 41 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym).

Zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z
2016 1. poz. 296) - art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym.

Przywolane wyzej przepisy Konstytucji RP, jak i przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym, nie zawierajg definicji aktu prawa miejscowego.

Stad tez zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym w orzecznictwie sadow
administracyjnych, przy dokonywaniu oceny charakteru danego aktu normatywnego nalezy
kazdorazowo mie¢ na wzgledzie tres¢ tego aktu, nalezy przeprowadzié¢ analize tresci
kontrolowanego aktu i indywidualng oceng jego charakteru prawnego.

Zwazywszy na powyzsze, nie mozna rOwniez zgodzié sie ze stanowiskiem
Skarzacego, iz uchwata okreslajaca tryb i sposob powolywania i odwolywania cztonkéw
zespolu interdyscyplinarnego oraz szczegélowe warunki jego funkcjonowania, podjeta na
podstawie art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, co do zasady, jest
aktem prawa miejscowego.

W ocenie Skarzacego, ww. uchwala podejmowana jest na podstawie upowaznienia
wykonawczego, a wige w sytuacji gdy ustawa sama reguluje tre$é¢ danej materii, a upowaznia
organ stanowigcy gminy do uregulowania jedynie trybu jej wykonania, oraz zawiera przepisy

o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normy te maja charakter generalny, wyznaczaja
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okreslonym adresatom pewien sposob funkcjonowania i majg charakter powszechny na
terenie gminy.

Nie wszystkie uchwaly podejmowane przez organ stanowigcy gminy, na podstawie
delegacji ustawowej i w jej granicach, sg aktami prawa miejscowego, podlegajacymi
ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

W doktrynie prawa oraz orzecznictwie wyroznia si¢ sfere zewnetrzng i wewnetrzng
dziataf administracji publicznej. Wsrod czynnosci administracyjno-prawnych, polegajacych
na objawieniu woli organu administracji publicznej w celu wywolania okreslonych skutkéw
prawnych (powstania, zmiany lub zniesienia stosunkéw prawnych), mozna wyréznié : akty
zewngtrzne oraz akty wewnetrzne. Akty zewngtrzne sg kierowane do wszystkich obywateli,
podmiotéw niepodporzadkowanych organizacyjnie, podmiotéw niepozostajacych w
szczegolnych stosunkach zalezno$ci. Z kolei akty wewnetrzne sa kierowane do podmiotow
pozostajgcych w  stosunkach podporzadkowania albo podmiotéw pozostajacych w
szczegblnym stosunku zaleznodci i poddanym z tego tytulu szczegbélnym stosunkom
prawnym.

Za cechy wyr6zniajace stanowione przez rad¢ gminy akty prawa miejscowego,
obowigzujace na obszarze dziatania tego organu stanowiacego, uwazany jest ich generalny i
abstrakcyjny charakter oraz to, ze ich postanowienia moga rzutowaé na realizacje publicznych
praw podmiotowych oraz stanowi¢ podstawe decyzji wobec obywateli i innych podmiotow.
Akt normatywny powszechny oznacza, ze jest skierowany do nieograniczonego kregu
podmiotéw. Cechy tej nie posiadajg akty prawa skierowane wylacznie do jednostek
organizacyjnie podporzadkowanych lub podlegtych podmiotowi ktéry je tworzy.

Akt prawa miejscowego musi posiadaé cech¢ powszechnego obowigzywania na
obszarze dziatania organéw, ktore je ustanowily (art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP).

Pojecie powszechnego obowiazywania nie zostato zdefiniowane, ale jest to okreslenie
posiadajgce ugruntowane znaczenie w doktrynie i w orzecznictwie (vide : wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 21 kwietnia 2009 r., sygn. akt
II SA/Op 58/09; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 13 wrze$nia
2011 r., sygn. akt II SA/Op 324/11 oraz tam powolany D. Dabek "Prawo miejscowe
samorzadu terytorialnego", oficyna wydawnicza BRANTA, Krakow 2004; a takze
P.Chmielnicki (red.) W: D.Dabek, Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz.
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, 2013; wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego

w Poznaniu zdnia 10 wrzesnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Po 256/08 oraz wyrok
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Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 6 grudnia 2006 r., sygn. akt IV
SA/Po 782/06).

Przepisy powszechnie obowigzujace : 1) sa adresowane i obowigzuja okreslone
ogolnie kategorie podmiotéw, 2) okreslajg zasady zachowania si¢ okreslonych kategorii
adresatow, a wigc ich prawa i obowiazki, 3) akty te nie mogg konsumowaé si¢ przez
jednorazowe zastosowanie (musza by¢ powtarzalne), 4) dzialanie przepiséw powszechnie
obowiazujacych zabezpieczone jest mozliwos$cig stosowania sankcji.

Powszechnie obowigzuje akt, z ktorego wynika norma majgca walor abstrakcyjny,
czyli adresowana do podmiotow okreslonych rodzajowo (do obywateli, wszelkich podmiotow
badZz grup podmiotéw wyodrgbnionych w oparciu o okre$lone kryterium), ksztattujac ich
sytuacja prawna. Ponadto, norma powszechnie obowiazujaca musi mie¢ jednoczesnie
generalny charakter, tzn. musi okresla¢ adresatdw przez wskazanie ich cech, a nie przez
wymienienie z nazwy.

W opozycji do aktow prawa miejscowego stawia sie akty wewnetrzne, ktore -
podobnie jak akty powszechnie obowigzujace - s3 wydawane na podstawie prawa i w jego
granicach przez ustawowo upowaznione do tego organy, jednak nie majg charakteru aktow
zewngtrznych. Tak wige akt wewnetrzny odréznia od aktu prawa miejscowego przede
wszystkim zakres podmiotowy jego obowigzywania, ktéry jest ograniczony do o0so6b i
jednostki organizacyjnej podleglej organowi wydajacemu akt, czyli do podmiotéw
okreslonego pionu administracyjnego, cechujgcego sie hierarchicznym i strukturalnym
powigzaniem. Dlatego akty wewn¢trzne nie moga by¢ kierowane do podmiotow
pozostajacych poza strukturg organizacyjna, w ramach ktorej akt ten obowigzuje.

Akty prawa miejscowego sa zatem zaliczane, mocg wyraznej regulacji konstytucyjne;j,
do kategorii Zrédet prawa powszechnie obowigzujgcego. Sa one wigc aktami stanowienia
prawa i to prawa powszechnie obowigzujacego, specyficznymi o tyle tylko, ze wydawanymi
przez organy administracji publicznej, a nie organy wladzy ustawodawczej. Powszechnosé
obowigzywania, b¢daca przeciwienstwem wewngtrznego zasiegu dziatania, polega na tym, ze
akty te mogg regulowaé postgpowanie wszystkich kategorii adresatow: wszystkich obywateli,
organdw panstwowych, wszelkich instytucji i organizacji publicznych oraz prywatnych,
niezaleznie od wigzi laczacej te podmioty z prawodawca. Powszechnosé obowiazywania ma
wiec charakter podmiotowy, bez wzgledu na jego zakres przestrzenny: obszar calego panstwa
czy tez obszar dzialania organdéw stanowigcych prawo miejscowe. Akty prawa miejscowego

sa zatem prawem dla wszystkich, ktérzy znajda si¢ w przewidzianej przez nie sytuacji.
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Stosownie do postanowien art. 9a ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie, gmina podejmuje dzialania na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w
szczegodlnosci w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym.

Zespol interdyscyplinarny powoluje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. W sklad
zespolu interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele : 1) jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej; 2) gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych; 3) Policji;
4) oswiaty; 5) ochrony zdrowia; 6) organizacji pozarzadowych (art. 9a ust. 2-3 ww. ustawy).

W skiad zespolu interdyscyplinarnego wchodza takze kuratorzy sadowi. W skiad
zespolu interdyscyplinarnego moga wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele
podmiotéw innych niz okreslone w ust. 3, dzialajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy w
rodzinie (art. 9a ust. 4-5 ww. ustawy).

Przewodniczacy zespohu interdyscyplinarnego jest wybierany na pierwszym
posiedzeniu zespotu sposrdd jego czlonkow (art. 9a ust. 6 ww. ustawy).

Posiedzenia zespolu interdyscyplinarnego odbywaja si¢ w zalezno$ci od potrzeb,
jednak nie rzadziej niz raz na trzy miesiace (art. 9a ust. 7 ww. ustawy).

Zespol interdyscyplinarny dziata na podstawie porozumiefi zawartych miedzy woéjtem,
burmistrzem albo prezydentem miasta a podmiotami, o ktérych mowa w ust. 3 lub 5 (art. 9a
ust. 8 ww. ustawy).

Obstuge organizacyjno-techniczng zespotu interdyscyplinarnego zapewnia osrodek
pomocy spolecznej (art. 9a ust. 9 ww. ustawy).

Zesp6t interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania
probleméw zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych
przypadkach. W sklad grup roboczych wchodza przedstawiciele : 1) jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej; 2) gminnej komisji rozwiazywania probleméw
alkoholowych; 3) Policji; 4) o$wiaty; 5) ochrony zdrowia. W skiad grup roboczych moga
wchodzi¢ takze kuratorzy sadowi, a takze przedstawiciele innych podmiotéw, specjalisci w
dziedzinie przeciwdzialania przemocy w rodzinie (art. 9a ust. 10-12 ww. ustawy).

Cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych wykonuja zadania w
ramach obowigzkéw stuzbowych lub zawodowych (art. 9a ust. 13 ww. ustawy).

Prace w ramach grup roboczych sa prowadzone w zaleznosci od potrzeb zgtaszanych
przez zespot interdyscyplinarny lub wynikajacych z probleméw wystepujacych w
indywidualnych przypadkach (art. 9a ust. 14 ww. ustawy).
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Rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb i sposéb powolywania i odwotywania
czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegblowe warunki jego funkcjonowania (art.
Oa ust. 15 ww. ustawy).

Jak zostalo to juz podniesione wyzej, wbrew stanowisku Prokuratora Okregowego,
podjeta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390) uchwala w sprawie okreslenia trybu i
sposobu powolywania i odwolywania czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego ds.
przeciwdzialania przemocy w Gminie Kgpno oraz szczegélowych warunkéw jego
funkcjonowania nie jest aktem prawa miejscowego, ale jedynie przepisem wewnetrznym
(aktem kierownictwa wewnetrznego).

Uchwala ta nie ustanawia przepisow powszechnie obowiazujacych w rozumieniu art.
40 ustawy o samorzadzie gminnym. Przedmiotowa uchwala nie dotyczy bowiem
nieograniczonego kregu adresatow, a jedynie organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego — Burmistrza Miasta i Gminy Ke¢pno, kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kepnie oraz czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego, i reguluje ona
szczegblowe kwestie zwigzane z wykonywaniem ustawowo powierzonych im czynnosci.

Zaskarzona uchwala nalezy do sfery wewnetrznej dziatan administracji publicznej i
jest aktem kierownictwa wewngtrznego, majacym moc wigzacg jedynie wewnatrz
okre$lonego ukladu organizacyjnego. Zespét interdyscyplinarny nie jest co prawda gminna
Jednostkg organizacyjna, ale jest ukladem organizacyjnym zblizonym do takiej jednostki.
ZespOt interdyscyplinarny powoluje burmistrz, sklad zespolu oraz jego zadania sa
uregulowane ustawowo, czlfonkowie zespolu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych
wykonujg zadania w ramach obowigzkow stuzbowych lub zawodowych, a sam zespét
interdyscyplinarny dziala na podstawie porozumien zawartych miedzy burmistrzem a
podmiotami, ktérych przedstawiciele wchodza w sklad zespolu. Zakres podmiotowy
obowigzywania zaskarzonej uchwaly jest ograniczony do podmiotéw pozostajacych w
szczegblnym stosunku zaleznosci, ukladzie organizacyjnym zwiazanym z powolaniem i
funkcjonowaniem zespotu interdyscyplinarnego.

Zakres uregulowan zaskarzonej uchwaty, normujac zagadnienie wyltacznie w obrebie
organizacji gminnego zespotu interdyscyplinarnego, nie wkracza w sfere praw i obowiazkow
obywateli stojacych poza tym ukladem organizacyjnym, nie przyznaje im praw

podmiotowych w razie naruszenia intereséw prawnych adresata.

Strona 10 z 13

"Wl



—

Zaskarzona uchwala nie jest wigc aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust.
2 1 art. 94 Konstytucji RP oraz art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, a skoro tak, to
brak podstaw do jej publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Wobec powyzszego, zarzut Prokuratora w przedmiocie rzekomego naruszenia przez
Rade Miejska w Kepnie prawa materialnego, a mianowicie art. 2 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 1 i
art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 296) w zw. z art. 88 Konstytucji RP, poprzez
zaniechanie opublikowania zaskarzonej uchwaly w wojewodzkim dzienniku urzedowym - jest

bezzasadny.

Za niezasadny uzna¢ nalezy rowniez drugi z zarzutéw rzekomego istotnego naruszenia
przez Rade Miejska w Kepnie prawa materialnego, a mianowicie art. 9a ust. 15 ustawy o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, poprzez wskazanie w § 5 ust. 2 pkt 4, wsrod
przestanek uzasadniajacych odwolanie cztonka Zespotu, prawomocne skazanie wyrokiem za
przestgpstwo umyslne.

Zgodnie z trescig art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, rada
gminy okresli, w drodze uchwaly, tryb i sposoéb powolywania i odwolywania cztonkéw
zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdétowe warunki jego funkcjonowania.

Stosownie do postanowien § 5 zaskarzonej uchwaly, odwolania czlonka Zespolu
dokonuje Burmistrz Miasta i Gminy K¢pno w trybie wilasciwym dla powolania czlonkow
Zespotu. Burmistrz Miasta 1 Gminy Kepno moze odwotaé czlonkéw Zespolu w kazdym
czasie, w szczegolnosci : 1) na wniosek Przewodniczacego Zespohu, 2) na wniosek instytucii,
organizacji lub podmiotu, ktérego czlonek jest przedstawicielem, 3) na wniosek
zainteresowanego czlonka Zespolu, 4) w przypadku skazania prawomocnym wyrokiem sadu
za przestgpstwo umyslne.

Tres¢ § 5 ust. 2 pkt 4 zaskarzonej uchwaly nie wykracza poza ustawowe upowaznienie
z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Jezeli nawet przyjac, iz
wymog niekaralnosci czlonka Zespolu wyrokiem sadowym za przestepstwo umyslne, nie
wchodzi w zakres pojec ,.tryb” lub ,.,sposob” powolywania i odwolywania cztonkéw zespolu
interdyscyplinarnego, to miesci si¢ on w zakresie pojecia ,szczegdlowe warunki

funkcjonowania” zespotu interdyscyplinarnego.
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Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego, ,.funkcjonowaé” to : 1. «spelnia¢ swoje
funkcje zgodnie z przeznaczeniem» 2. «by¢ uzywanym lub postrzeganym w okreslonej roli»
3. «o przekonaniu, przesadzie itp.: by¢ ogdlnie znanym oraz powszechnie uznawanymp».

Z kolei przez pojecie ,warunku” nalezy rozumie¢ : 1.«czynnik, od ktorego
uzaleznione jest istnienie lub zajscie czego$» 2. «zastrzezenie w umowie, od ktérego
spelnienia zalezy zrealizowanie czego$» 3. «we wnioskowaniu implikacyjnym: stan rzeczy,
ktory musi zajs¢, aby mogt zaistniec inny stan rzeczy».

Wymog niekaralnosci rozumiany jako czynnik, od ktérego uzaleznione jest spelnianie
swojej funkcji zgodnie z przeznaczeniem, miesci si¢ w pojeciu ,.szczegdtowe warunki
funkcjonowania”, jakim prawodawca postuzyt sie w art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.

Wobec powyzszego, zarzut Prokuratora w przedmiocie rzekomego naruszenia przez
Rad¢ Miejskg w Kepnie prawa materialnego, a mianowicie art. 9a ust. 15 ustawy o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, poprzez wskazanie w § 5 ust. 2 pkt 4, wsréd
przeslanek uzasadniajacych odwolanie cztonka Zespotu, prawomocne skazanie wyrokiem za
przestepstwo umyslne - jest bezzasadny.,

Ponadto, zgodnie z trescig art. 94 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, nie
stwierdza si¢ niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy po uplywie jednego roku
od dnia ich podjecia, chyba ze uchybiono obowigzkowi przedtozenia uchwaly lub
zarzgdzenia w terminie okreSlonym w art. 90 ust. 1, albo jezeli sg one aktem prawa
miejscowego.

Jezeli nie stwierdzono niewaznosci uchwatly lub zarzadzenia z powodu uplywu
terminu okreslonego w ust. 1, a istnieja przestanki stwierdzenia niewaznodci, sad
administracyjny orzeka o ich niezgodnosci z prawem. Uchwala lub zarzadzenie tracg moc
prawng z dniem orzeczenia o ich niezgodnosci z prawem. Przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego co do skutkéw takiego orzeczenia stosuje sie odpowiednio (art. 94 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym).

Majgc na uwadze okolicznos¢, iz w rozpatrywanej sprawie minal juz okres jednego
roku od dnia podjecia zaskarzonej uchwaly, nie uchybiono obowigzkowi przedlozenia
uchwaly organowi nadzorczemu, a zaskarzona uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego,
to za niezasadny uzna¢ nalezy wniosek Skarzacego w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci

zaskarzonej uchwaly.
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Stosownie do postanowien art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r. poz. 270 z p6zn.zm.) skarge
do sadu administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dzialanie,
bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi. Organ, o
ktérym mowa w § 1, przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi uporzadkowanymi
aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej wniesienia

(art. 54 § 2 ww. ustawy).

Z uwagi na powyzsze okolicznosci, przekazanie przedmiotowej skargi
Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Poznaniu oraz wniesienie na nig odpowiedzi
znajduje uzasadnienie i rodzi potrzeb¢ podjecia przez Rade Miejska w Kepnie niniejszej

uchwaty.

Sporzadzili R.Kaczor, K.Strzala
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