Zarzadzenie Nr 742 12016
Burmistrza Miasta i Gminy K¢pno

z dnia 13.. listopada 2016 r.

w sprawie przyjecia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ke¢pno na lata

2017-2030

Na podstawie art. 230 ust. 1 1 2 w zwigzku z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, poz. 938 i poz. 1646,
z 2014 r. poz. 379, poz. 911, poz. 1146, poz. 1626 i poz. 1877, z 2015 r. poz. 238, poz. 532,
poz. 1045, poz. 1117, poz. 1130, poz. 1189, poz. 1190, poz. 1269, poz.1358, poz. 1513,
poz. 1830, poz. 1854, poz. 1890 i poz. 2150 oraz z 2016 r. poz. 195, poz. 1257 1 poz. 1454)

zarzadza sig, co nastepuje :

§1
Przyjmuje si¢ projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kepno na lata 2017-2030,

w brzmieniu zatacznika do niniejszego zarzadzenia.

§2

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Ny Psikus

Sporzadzit J.Ciesielski

Stronalz2



UZASADNIENIE
do zarzadzenia Nr {%32016
Burmistrza Miasta i Gminy Kepno
z dnia 15 listopada 2016 roku

w sprawie przyjecia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kepno na lata
2017-2030

Zgodnie art. 230 ust. 2 w zwigzku z art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych w terminie do dnia 15 listopada roku poprzedzajagcego rok
budzetowy, Burmistrz zobowiazany jest przedstawi¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej —
celem zaopiniowania oraz Radzie Miejskiej w Kepnie projekt Wieloletniej Prognozy
Finansowej.

Majac powyzsze na uwadze zarzadzenie niniejsze jest wypelieniem ustawowego
obowigzku w tym zakresie,

Sporz. J.Ciesielski



Zatacznik

do zarzadzenia Nr { lfj 12016
Burmistrza Miasta i Gminy Kepno
zdnia 49. listopada 2016 1,

W sprawie przyjecia projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Kepno na lata 2017-2030

PROJEKT

Uchwala Nr .................
Rady Miejskiej w Kepnie
F OO0 i

w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kepno na lata 2017-2030

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228 i art. 230 ust. 6 w zwiazku z art. 2 pkt 2
oraz art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885, poz. 938 i poz. 1646, z 2014 r. poz. 379, poz. 911, poz. 1146, poz. 1626 i poz. 1877,
z 2015 r. poz. 238, poz. 532, poz. 1045, poz. 1117, poz. 1130, poz. 1189, poz. 1190,
poz. 1269, poz.1358, poz. 1513, poz. 1830, poz. 1854, poz. 1890 i poz. 2150 oraz z 2016 .
poz. 195, poz. 1257 i poz. 1454) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 i poz. 1579) uchwala si¢, co nastepuje :

§1
Przyjmuje si¢ Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa Gminy Ke¢pno na lata 2017-2030 obejmujaca
dochody 1 wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenie
nadwyzki budzetowej, przychody i rozchody budzetu, kwot¢ dlugu oraz sposob
sfinansowania splaty diugu, kwoty wydatkéw Dbiezacych i majatkowych wynikajacych
z limitow wydatkéw na planowane i realizowane przedsigwzigcia, o ktdrych mowa w § 2,
zgodnie z zalacznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2
Okresla si¢ wykaz przedsigwzigé realizowanych w latach 2017-2030, zgodnie z zalagcznikiem
nr 2 do niniejszej uchwaty.

83
1. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Kepno do zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacjg przedsiewzigC, okreslonych zatacznikiem nr 2 do niniejszej uchwaly.
2. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Ke¢pno do zaciggania zobowigzan z tytutu
umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i1 w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia cigglosci dzialania Gminy Kepno 1 z ktdrych wynikajace platnosci wykraczajg
poza rok budzetowy.



§ 4
Traci moc uchwata Nr XVIII/115/2015 Rady Miejskiej w Kepnie z dnia 17 grudnia 2015 r.
w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kepno na lata 2016-2030,
zmieniona nastepujacymi uchwatami Rady Miejskiej w Kepnie : Nr XX1/146/2016 z dnia
17 marca 2016 r., Nr XXIII/168/2016 z dnia 12 maja 2016 r., Nr XXIV/176/2016 z dnia
10 czerwca 2016 r., Nr XXV/184/2016 z dnia 30 czerwca 2016 r., Nr XXVII/187/2016 z dnia
25 sierpnia 2016 r. oraz Nr XXVIII/197/2016 z dnia 29 wrzesnia 2016 r.

§5

Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Kepno.

§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

Sporzadzit J.Ciesielski
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Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Kepno na lata 2017-2030

1. Zaloienia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Kepno przygotowana zostata na lata 2017-2030.
Diugosc okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzniejszymi zmianami),
zgodnie z ktérym Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje okres roku budzetowego
oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych, natomiast prognoze kwoty dhugu,
stanowigcg czgs¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory
zaciggnigto oraz planuje sie zaciggng¢ zobowigzania.

Do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej wykorzystano:

e historyczne materialy Zrodlowe dotyczace planowania i wykonania dochodow
1 wydatkow naszej Gminy za lata 2014-2016,

o zalozenia makroekonomiczne przyjete w Wytycznych Ministra Rozwoju i Finanséw
dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych
podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja —
pazdziernik 2016 r.) oraz w Wytycznych Ministra Rozwoju i Finanséw dotyczacych
zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzgdu terytorialnego (aktualizacja — pazdziernik 2016 r.),

e zgromadzone informacje o faktach dotyczacych gospodarki finansowej,

e wiedz¢ o planowanych zamierzeniach wynikajacych z réznych dokumentéw
obowigzujgcych na terenie naszej Gminy.

Odlegty czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage
na kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujace
zalozenia:

e dlaroku 2017 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu,

o dla lat 2018-2021 przyjgto sposéb prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegdlne
wskazniki oraz korekty merytoryczne,

o w latach 2022-2030, dla bezpieczefistwa prognozy, przyjeto staly poziom dochodéw
1 wydatkow z 2021 roku.

Sporzadzenie prognozy w powyzszy sposdb pozwala na realng ocene mozliwosci

inwestycyjno-kredytowych Gminy.

Dla prognozy w latach 2018-2021 przyjeto:

- poziom inflacji: _
12018 2019 12020 {2021 |
Inflacja |1,80%2,20%2,50% | 2,50%

—poziomP_KB:
o 2018 12019 [2020 {2021 |
|PKB 3,80% | 3,90% | 3,90% | 3,70%




2. Dochody

Poszczegblne kategorie dochodow biezacych prognozowano za pomocg wskaznikow
inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB. Postuzono si¢ metoda indeksacji wartosci bazowych
o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii wskaznik. Ponadto poszczegdlnym
kategoriom nadano ,,wagi wskaznika”. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza o jaki
poziom wskaznika z danego roku, indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszty (np. jesli dla
podatku dochodowego od 0sdb prawnych przyjeto 50% wagi PKB, a PKB dla roku 2018
wynosi wg prognozy 3,8%, to warto$¢ w roku 2018 bedzie rowna wartosci z roku 2017
powigkszonej o 50% * 3,8% = 1,9%. Zatem wzrost prognozowany dla roku 2018 wyniesie
1,9% dla analizowane;j kategorii).

Sposob indeksacji za pomoca wag przedstawia ponizszy wzor:
,=Y,-(1+-CPI. Ugp;) - (1 - APKB - Wapan)

gdzie:
¥i¥, - warto§é prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkow budzetowych,
¥oY; - warto$é danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych w roku
poprzedzajgcym,
CPICPI - warto$¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym,
UcprUcpy - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorie,
APKBAPKB - wskaznik dynamiki PKB,
UipxsUaspyxs - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym
wplywem na prognozowang kategorie.

W poszczegdlnych kategoriach nadano nastepujgce wagi:

Wyszczegdinienie Zauzeniawrrosty | 2017| 2018] 2019 2020, 2021-2070
_ R T T AT i

Wtyery x podatkow L e Y e e ) e ____)»__n” | | 17635000 1B446288| 193010B4| 20207855 21158636
Podatek rolny 0% ¥ 100% 445 000 454 028 463 108 474 686 4856553
Podatek le iny 0% O 100%)] 45000] 45 810] 46 726| 47 834 43092
{Podatek od nieruchamodci o B o) 0% 155000000 16275000[ 17088750 17543188 18840347
Podatek od §rodkdw transportowych ! 0% 0%, L00%, 870000 885 660 803373 925 958 948 105/
Podatek od spadkéw i darowizn __Q?iA 0% e 74000, 74000 74000 74 000 74 000
adatek od czynnasei cywilnoprawnych %) 0% 1009 655 000 666 730, 680 126 697 129 714 557
|Wplywy z karty podatkowe] e _ oo % Uﬁ*_ 45 000) 45 000! 45000 45000 45 000)
IR T B e o e e p o o TG T T yoiamen| 7merss|  7amaassl  7amess]  7es015s
Oplata skarbowa 03| 096} 100%| 350 000 356 300 363 426 272512 381824
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W zakresie dochodow majatkowych w roku 2017 zalozono uzyskanie dotacji

na inwestycje oraz dochodéw z majgtku, w pozostalym okresie na jaki sporzadzono
prognoze, wykazano jedynie dochody z majgtku. Dochody te wykazano w wielko$ciach,
mozliwych do osiggnigcia z tytulu sprzedazy lokali mieszkalnych oraz nieruchomosci
gruntowych bgdacych w zasobach naszej Gminy. Po okresie kilkuletniego zastoju na rynku
nieruchomodci, od ubiegtego roku mozna zaobserwowaé wzrost zainteresowania kupnem
lokali mieszkalnych, dziatek budowlanych czy dziatek pod dziatalnos¢ gospodarczy.
Niskie wykonanie tegorocznych dochoddéw ze sprzedazy majatku spowodowana jest
wstrzymaniem sprzedazy przez Urzad i przesunieciem tych sprzedazy na rok 2017
i nastepne, w celu pozyskania wigkszych $érodkéw na zadania realizowane
z dofinansowaniem unijnym.

Uzyskane w powyzszy sposob wartosci dochodéw zsumowano w kategorie dochodéw
biezacych i majagtkowych a nastgpnie dochoddéw ogélem. Zestawienie ogélnych kwot
przedstawiono w zalaczniku nr 1.

3. Wydatki

Podobnie jak dochody, tak i wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie
wydatkow biezacych 1 wydatkow majatkowych.

Wydatki biezace, w ramach poszczegélnych dziatow klasyfikacji budzetowej, dodatkowo
podzielone zostaly na kilka grup, w tym na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzef.
Ponadto w dziale 757 wyodrgbniono wydatki zwigzane z obstugg dhugu oraz wydatki z tytutu
potencjalnych splat porgczen i gwarancji, a w dziale 750 wyodrebniono kategorie wydatkow
zwigzanych z funkcjonowaniem organéw JST. Do kategorii tej zaliczono wszystkie wydatki
zapisane w rozdziatach 75022 1 75023.

Zgodnie z przyjgtymi zatozeniami, tak jak przy prognozie dochodéw, tak i dla wydatkow
biezacych w roku 2017 przyjeto:

e wartosci wynikajgce z projektu budzetu,
e wlatach 2018-2021 dokonano indeksacji o wagi wskaznikéw inflacji,
e wlatach 2022-2030 przyjeto wielkoéci wydatkdéw na poziomie roku 2020.

Po analizie budzetow historycznych z lat 2014-2016 przyznano nastgpujace wagi
dla najistotniejszych kategorii:

e wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (indeksacja o 100% inflacji w dziatach:

8011854 i 0 75% inflacji w pozostatych dziatach).

e pozostate wydatki biezace (indeksacja o 100% inflacji).

Wydatki zwigzane z obstuga dlugu zostaty wyliczone zgodnie z harmonogramami splat
zobowigzan juz zaciggnietych oraz planowanych do zaciaggniecia w badanym okresie.

Wydatki zwiazane z potencjalng splata poreczen i gwarancji wynikaja z uchwaly
Nr XLI/270/2009 Rady Miejskiej w Kepnie z dnia 13 sierpnia 2009 r. w sprawie
zabezpieczenia programu emisji obligacji korporacyjnych Spotki , Wodociggi Kepinskie”
Sp. z 0.0. wekslem wiasnym in blanco.

Zestawienie ogolnych kwot przedstawiono w zatgczniku nr 1.

W zatgczniku nr 2 do uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Kepno na lata 2017-2030 wykazano przedsigwziecia zawarte w wykazie
przedsigwziec, stanowigcym zatacznik do Uchwaly Nr XVIII/115/2015 Rady Miejskiej
w Kepnie z dnia 17 grudnia 2015 roku w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Ke¢pno na lata 2016-2030 z p6zniejszymi zmianami.



4. Wynik budzetu, wynik z dzialalno$ci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest §ci$le powigzany z przyjetymi zalozeniami
do prognozy dochoddéw i wydatkow.
Wynik z dzialalno$ci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu
w art. 242 Ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym organ stanowigcy nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace sa wyzsze od dochoddéw biezacych
powigkszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne srodki.
Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z prognoza w calym badanym okresie nie ma zagrozenia
naruszenia pOwWyzszego zapisu.

5. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodoéw ujeto $rodki pochodzace z planowanej
w latach 2017-2018 emisji obligacji.
W przyjetych zafozeniach nie przewiduje si¢ innych przychodéw. Na tym etapie nie
przewiduje si¢ réwniez zaciggania od 2019 roku nowych kredytéw, pozyczek czy emisji
obligacji.

6. Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto przeptywy zwigzane ze splata
rat kapitalowych zaciggnigtych kredytdow oraz wyemitowanych i planowanych
do wyemitowania obligacji.

7. Kwota dlugu i sposéb jego finansowania

Kwota wykazana jako dhug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania:
dlug z poprzedniego roku + zaciagany dhug — sptata dhugu.

Przyjmuje si¢, ze dlug (jego splata) jest finansowana w pierwszej kolejnosci z nadwyzki
budzetowej, wolnych $rodkéw, nadwyzki budzetowej z lat poprzednich, a w nastepnej
kolejnosci nowo zacigganym diugiem.

Z wyliczen w tym zakresie wynika, ze w latach 2017-2018 dhug sptacany bedzie nowo
zacigganym diugiem, natomiast w latach 2019-2030 z nadwyzki budzetowe;.

Szczegdtowe przedstawienie sposobu sfinansowania kwoty dtugu zawarte jest w zalacznik
nrl.

8. Relacja z art. 243. Ustawy o finansach publicznych

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zalozenia zapewniajg spelnienie
wymogow ustawy o finansach publicznych odnoénie relacji obstugi zadhuzenia.
Spetnienie wskaznika splaty, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
pokazane zostalo w wierszach 13a i 14a zatgcznika nr 1.

9. Przeznaczenie planowanej nadwyzki budzetowej lub sposob pokrycia deficytu
przedstawione zostaty w zataczniku nr 1.




Uzasadnienie
do uchwaly Nr ....../.../....
Rady Miejskiej w Kepnie
T 1|1 r—

w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kepno na lata 2017-2030

Art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych obliguje
organ stanowigcy gminy do podjecia uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.
Zgodnie z art. 230 ust. 1 w/w ustawy o finansach publicznych, inicjatywa w sprawie
sporzadzenia projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nalezy wylacznie
do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego. Zawarto§¢ wieloletniej prognozy finansowej
oraz zatgcznika okreslajgcego wykaz przedsiewzigé planowanych do realizacji, jak rowniez
okres na jaki sporzadzona winna byé w/w prognoza, okre$laja art. 226 i 227 ustawy
o finansach publicznych.

Przedlozony Wysokiej Radzie projekt uchwaty spetnia wszystkie w/w wymagania,
zatem uwaza si¢ go za prawidlowy 1 uzasadniony.

Sporz. J.Ciesielski



