Uchwata Nr SO- 0952/25/2/Ka/2018
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 06 grudnia 2018 roku

w sprawie wyraZzenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Kepno na 2019 rok.

Skiad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej izby Obrachunkowej w
Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku z pdzn. zm. w skiadzie:

Przewodniczacy: Zbigniew Czotnik
Czionkowie: Zofia Freitag
Teresa Marczak

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 roku poz. 561) w zwigzku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6ézn. zm.), wyraza
o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Kepno projekcie uchwaty budzetowej Gminy Kepno
na 2019 rok

opinie pozytywna
z zastrzezeniem opisanym w pkt IV.4.b uzasadnienia

Uzasadnienie

I. Przedtozony w dniu 15 listopada 2018 r. projekt uchwaly budzetowej Gminy Kepno na 2019 rok wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi opracowano z uwzglednieniem postanowien Uchwaty
Rady Miejskiej w Kepnie Nr LIV/366/2010 z dnia 30 czerwca 2010 roku w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowe;.

I1.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2019 zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosci 116.620.595,46 zt, w tym dochody biezgce — 113.580.595,46 z!,

b) wydatki w kwocie 117.975.253,84 zt, w tym wydatki biezace — 97.188.087,68 zi,
c) przychody w wysokosci 2.444.658,38 z,
d) rozchody w kwocie 1.090.000 zt.

Zachowana zostata, zatem zasada, okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody
biezgce powiekszone o nadwyZzke budzetowag z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy.

Deficyt budzetu wynosi 1.354.658,38 zt i zgodnie z postanowieniem § 3 projektu uchwaty zostanie
sfinansowany przychodami z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek.

Z przediozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,O stanie zobowigzan wg tytuidw diuznych oraz
gwarancji i poreczen”, sporzgdzonego na dzien 30 wrzesnia 2018 r. wynika, iz zadtuzenie Gminy
Kepno wynosi 40.575.500 zt, co stanowi 33,68 % planowanych na koniec lll kwartatu 2018 roku
dochoddw. Wartos¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i
gwarancji na koniec il kwartatu 2018 roku stanowi kwote 998.000 zt.

Prognozowane zadtuzenie (przewidziane w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej) Gminy
Kepno na koniec 2019 roku osiagnie poziom 44.694.658,38 zi, co stanowi 38,32 % planowanych
dochodow.

taczna kwota przypadajgca do sptaty w 2019 roku rat kredytoéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami
oraz potencjalnymi splatami kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji wynosi
2.904.320,58 1, co stanowi 2,49 % planowanych dochodow.
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2. Dochody i wydatki budzetowe zaplanowane zostaly w peinej szczegotowosci klasyfikacji

budzetowej. W dochodach i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezgce
oraz majatkowe. Zatem spetnione zostaly wymogi wynikajgce z art. 235 i art. 236 ustawy o
finansach publicznych.

lIl.1.Prognozowane dochody Gminy Kepno na 2019 rok sg nizsze 0 3,21 % od planowanych dochodéw
na 2018 rok wg stanu na koniec Il kwartatu 2018 r., w tym: dochody biezgce zaplanowano na
poziomie wyzszym o 5,57 %, dochody majgtkowe zaplanowano na poziomie nizszym o 76,44 %.
Dochody wiasne z tytutu podatkéw i optat lokalnych zostaty zaplanowane w wysokosci wiekszej o
2,20 % od planowanych w 2018 r. wg stanu na koniec Il kwartatu 2018 roku.

2.W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano dotacje celowe:
e otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych gminie ustawami w kwocie 24.462.737 zi,
s otrzymane z budzetu panstwa na zadania wtasne w kwocie 1.333.854 zt
oraz subwencje 0going w kwocie 20.301.862 zt w tym:
e cze$¢ rownowazgca w kwocie 246.671 zi,
e czesS¢ oswiatowa w kwocie  20.055.191 zi.

3..Kwoty subwencji i dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej planowane sg w
wysokosci wynikajgcej z zawiadomienia dysponenta.

4. Skiad Orzekajgcy zwraca uwage na zaplanowanie w 2019 roku dochodéw ze sprzedazy majatku
na dos¢ wysokim poziomie bo stanowigcym kwote 3.000.000 zi. Jest to wzrost o 100 % w
stosunku do wielkosci planowanej w budzecie roku 2018 wg stanu na koniec lll kwartatu 2018 r.
Realizacja tych dochodow obarczona jest znacznym ryzykiem ze wzgledu na koniunkturalizm na
rynku obrotu nieruchomosciami, w szczegoélnosci na rynku lokalnym. Brak peinej realizacji tych
dochoddw moze skutkowac Kkoniecznoscig zwigkszenia zadiuzenia Gminy Kepno lub
zaniechaniem realizacji czesci planowanych wydatkow.

IV.1. Planowane wydatki na 2019 rok sg nizsze o 15,19 % od planowanych w budzecie na 2018 r.
wg stanu na koniec Ill kwartatu 2018 r. Natomiast wydatki biezgce zaplanowano na poziomie
nizszym o 1,29 % od planowanych w budzecie roku 2018 wg stanu na dzien 30.09.2018 r.
Jednoczesnie wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen zaplanowano na poziomie
wyzszym o 3,13 % od przewidzianych w budzecie roku 2018 wg stanu na koniec Il kwartatu
2018 roku.

2. Planowane wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej sklasyfikowane w
rozdziale 75011 — Urzedy wojewddzkie, odpowiadajg wielkosci planowanej dotacji.

3. Zaplanowano wydatki zwigzane z realizacjg programu rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz zadan okreslonych w programie przeciwdziatania narkomanii w wysokosci 691.000 zi, tj. w
wysokosci réwnej planowanym wplywom z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych.

4. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano rezerwe ogoing i rezerwe celowg na realizacje
zadan wiasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego.

a) kwota rezerwy ogolnej jest zgodna z postanowieniami art. 222 ust.1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

b) wielko$¢ rezerwy na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
zostata ustalona w wysokosci 0,48 % wydatkéw budzetu, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu.
Tym samym wielko$¢ tej rezerwy celowej nie odpowiada wymogom art. 26 ust. 4 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu kryzysowym. W zwigzku z powyzszym
Skiad Orzekajagcy wnosi zastrzezenie.
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5. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 212 i 215 ustawy (patrz pkt 6 b uzasadnienia)

6. Zakres upowaznien jakich organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego udziela
organowi wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

V. Inne uwagi:

a) w podstawie prawnej uchwaty powotano sig na art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy o samorzgdzie
gminnym, natomiast w tresci uchwaty nie ma uregulowan podjetych na podstawie tegoz
przepisu.

b) w zatgczniku Nr 6 pn. ,Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy
Kepno w 2019 roku” dotacje w dz. 853 rozdz. 85395 § 2007 w kwocie 285.077,94 zt i w
§ 2009 w kwocie 51.042,06 zt zaliczono do dotacji dla jednostek nie nalezgcych do sektora
finansdw publicznych, a powinny by¢ ujete w czesci tego zatgcznika odnoszacej sie do
dotacji dla jednostek sektora finansow publicznych..

Prze z cy)
Sktady’ O qc go
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Pouczenie: Od uchwaty Skfadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



