Zarzadzenie Nr 166/2019
Burmistrza Miasta i Gminy Ke¢pno
z dnia 14 listopada 2019 r.

W sprawie przyjecia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kepno na lata
2020-2041

Na podstawie art. 230 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.)

zarzadza si¢, co nast¢puje :

§1
Przyjmuje si¢ projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kepno na lata 2020-2041,

w brzmieniu zalacznika do niniejszego zarzadzenia.

§2

Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania.

Sporzadzit J.Ciesielski

Stronalz2



UZASADNIENIE
do zarzadzenia Nr 166/2019
Burmistrza Miasta i Gminy Kepno
z dnia 14 listopada 2019 r.

w sprawie przyje¢cia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kepno na lata
2020-2041

Zgodnie z art. 230 ust. 2 w zwigzku z art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, w terminie do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy, Burmistrz zobowigzany jest przedstawi¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej —
celem zaopiniowania oraz Radzie Miejskiej w Kepnie projekt Wieloletniej Prognozy

Finansowe;j.

Majac powyzsze na uwadze, zarzadzenie niniejsze jest wypelieniem ustawowego

obowigzku w tym zakresie.

Sporz. J.Ciesielski

Strona2 z 2



Zalacznik

do zarzadzenia Nr 166/2019
Burmistrza Miasta i Gminy Kepno
z dnia 14 listopada 2019 r.

W sprawie przyjecia projektu
Wicloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Kepno na lata 2020-2041

UchwalaNr................
Rady Miejskiej w Kepnie

zdmia ....... . ....... ...

w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognezy Finansowej Gminy Kepno na lata 2020-2041

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228 i art. 230 ust. 6 w zwigzku z art. 2 pkt 2
oraz art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22019 . poz. 506, poz. 1309, poz. 1696 i poz. 1815) uchwala si¢, co nast¢puje :

§1
Przyjmuje si¢ Wieloletnia Prognoze¢ Finansowa Gminy Kepno na lata 2020-2041 obejmujaca
dochody i1 wydatki biezace, dochody i wydatki majgtkowe, wynik budzetu, przeznaczenie
nadwyzki budzetowej, przychody i rozchody budzetu, kwote dlugu oraz sposéb
sfinansowania sptaty dhligu, kwoty wydatkow biezacych i majgtkowych wynikajacych
z limitéw wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewziecia, o ktorych mowa w § 2,

zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2
Okresla si¢ wykaz przedsiewzie¢ realizowanych w latach 2020-2041, zgodnie z zatacznikiem

nr 2 do niniejszej uchwaty.



§3
1. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Kepno do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacja przedsiewzi¢¢ okreslonych w zalaczniku nr 2;

2) z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania Gminy i ktorych terminy platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Kepno do przekazania uprawnien do zaciaggania
zobowiazan, o ktérych mowa w ust. 1, kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy

Kepno.

§4
Traci moc uchwata I11/7/2018 Rady Miejskiej w Kepnie z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie przyjecia
Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kepno na lata 2019-2041, zmienionej uchwatami:
Nr VIII/49/2019 z dnia 30 maja 2019 r., Nr IX/55/2019 z dnia 17 czerwca 2019 r,,
Nr X/62/2019 z dnia 15 lipca 2019 r, Nr XII/67/2019 z dnia 17 wrze$nia 2019 r.
i Nr XII1/76/2019 z dnia 29 pazdziernika 2019 r.

§5

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Kepno.

§6

Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

Sporzadzit: Jarostaw Ciesielski
tel. 062 78 25 826,
email
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Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Ke¢pno na lata 2020-2041

1. Zalozenia wst¢pne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Kepno przygotowana zostata na lata 2020—2041.
Dtugos¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869), zgodnie z ktorym Wieloletnia Prognoza
Finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat
budzetowych, natomiast prognoze kwoty diugu, stanowigcg cze$¢ wieloletniej prognozy
finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciggnigto oraz planuje sie zaciggngé
zobowigzania.

Do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej wykorzystano:

* historyczne materialy Zrodlowe dotyczace planowania i wykonania dochodow
1 wydatkéw naszej Gminy za lata 2017-2019,

* wytyczne Ministra Finanséw dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja — maj 2019 r.),
zgromadzone informacje o faktach dotyczacych gospodarki finansowej,

* wiedz¢ o planowanych zamierzeniach wynikajacych z réznych dokumentow
obowiazujacych na terenie naszej Gminy.

Odlegly czas prognozowania zwicksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage
na kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujace
zalozenia:

e dla roku 2020 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu,

¢ dla lat 2021-2023 przyjeto sposéb prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegdlne
wskazniki oraz korekty merytoryczne,

* w latach 2024-2041, dla bezpieczefistwa prognozy, przyjeto staly poziom dochodéw
1 wydatkow z 2023 roku.

Sporzadzenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng oceng¢ mozliwosci

inwestycyjno-kredytowych Gminy.

Dla prognozy w latach 2020-2023 przyjeto:
- poziom inflacji:

2020 2021 2022 [2023
Inflacja |2,50% ]2,50% [2,50% |2,50%

- poziom PKB:
2020 (2021 [2022 |2023
PKB 3,70% | 3,40% | 3,30% | 3,10%

2. Dochody

Poszczegllne kategorie dochodéw biezgcych prognozowano za pomoca wskaznikow
inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB. Postuzono si¢ metoda indeksacji wartosci bazowych
0 odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii wskaznik. Ponadto poszczegdlnym
kategoriom nadano ,,wagi wskaznika”. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza o jaki



poziom wskaznika z danego roku, indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszly (np. jesli dla
podatku dochodowego od 0séb prawnych przyjeto 50% wagi PKB, a PKB dla roku 2021
wynosi wg prognozy 3,4%, to wartos¢ w roku 2021 bedzie réwna wartosci z roku 2020
powigkszonej o 50% * 3,4% = 1,70%. Zatem wzrost prognozowany dla roku 2021 wyniesie
1,70% dla analizowanej kategorii).

Sposo6b indeksacji za pomoca wag przedstawia ponizszy wzor:
Y, =Y, - (1+CPI-upp) - (14 APKB -1, px5)

gdzie:
Y1Y; - wartosé prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych,
Yo¥, - wartosé danej kategorii dochod6éw badZ wydatkéw budzetowych w roku
poprzedzajacym,
CPICPI - warto$¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym,
UeprUcpr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorie,
APKBAPKB - wskaznik dynamiki PKB,
UaprsUaprs - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedgca jego rzeczywistym
wplywem na prognozowang kategorie.

W poszczegolnych kategoriach nadano nastepujace wagi:

Wyszczeg6lnienie Zatozenia warostu 2020 2021 2022 2023/2024-2041
staly % PKB _ |% inflacji

;!m;w 2024700000 | 2539992500 | 2660917313 | 2787752745 | 2187752785
Podatek rolny 0% 0% 100% 455 000,00 470475,00 482 236,88 494 292,80 494 252,80
Podatek le$ny 0% 0% 100% 48 000,00 49 200,00 50430,00 51690,75 51690,75
Podatek od nieruchomosc 5% 0% 0%| 22 000000,00 23 100000,00 24 255 000,00 25467 750,00 25 467 750,00
Podatek od sradkdw transportowych 0% 0%, 100% 860 000,00 881500,00 903 537,50 92612594 92612594
Podatek od spadkéw i darowizn 0%, 0% 0% 80000,00 8000000 80 000,00 80000,00 80000,00
Podatek od czynnosc cywilnog ych 0% 0% 100% 750 000,00 768750,00 787 98,75 807 667,97 807 667,97
Wplywy 2 karty podatkowej 0% 0% 0% 50 000,00 50000,00 50 000,00 5000000 50000,00
[Wiphywy ¢ optat 1227 035,00 1256710,88 1287 128,65 1318 306,86 1318 306,86
Oplata skarbowa 0%) 0% 100% 350 000,00 358 750,00 36771875 37691172 37691172
Optaty ekspl yjne 0%) 0% 0% 40 000,00 40000,00 40 000,00 40000,00 40 000,00
[Wolywy 2 optaty targowe| 0% 0% 100% 130000,00 133 250,00 136581, 25 13999578 139995,78
Opfaty za zezwolenia na sprzedaz alkot 0% 0%, 100% 707 035,00 724710,88 742 828,65 761399,36 7613%9,36
Udzial w podathach budietu paristwa 33416285,00 34520 538,69 35 668 630,12 3676314113 3676314L13
Pad. dochodowy od 0s6b fizycznych 0% 100% 0% 32716 285,00 33 828 638,69 3494498377 36028 278,26 36 028 278,26
Pod. dochodowy od oséb prawnych 0% 50% 0% 700000,00 711900,00 723 646,35 734862,87 734 862.87
Subwencje z bud? fistwa 21365007,00 21399132,18 22446 610,48 B0077755,74 800777574
Sub tja o5wii % 0% 100%| 21137711,00 21666 153,78 22 207 807,62 22763 002.81 22763 002,81
Subwencia réwnowazgca % 0%]  100% 227 296,00 232978,40 238 802,86 24477293 24477293
|Dotasje celowe z budsetu p 3771a21,00 | 3368495653 | 3965208044 | 064330245 | 4064338245
Zadania bieizce zlecone i powierzone 0%, 0% 100%| 34675314,00 35 542 196,85 3643075177 37341520,57 37.341520,57
[Zadania biezgce wiasne 0% 0% 100%| 3066 107,00 314275868 322132867 3301861,88 330186188
Srodki na dofinansowanie zadari ze irédet pozabuds ych 0%’ 0%, 100% = = < = >

te dochody 18560 467,00 1302818848 16305748,36 13830 892,58 13830892,58
Wplywy ztyt. odplatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytk ia wieczysteg
l&iemchomoéci Prayjgto nastgpujjce wartosci:)  3000000,00 500000.00 500 000,00 500000,00 50000000
Wplywy z przeksztalcenia prawa uzytk ia wieczystego w prawo wlasnosci 0% 0% 100%, 40 000,00 41000,00 42025,00 43 075,63 43075,63
$rodki na dofi ie zadari inwestycynych 0% 0% 0%|  3181408,00 5 839653,00 2800 000,00 = -
Inne dochody 0% 0%] 100%| 12339059,00 12 64753548 12963 723,86 13 287 816.96 13287 816,96

W zakresie dochodow majgtkowych w latach 2020-2022 zalozono uzyskanie dotacji
na inwestycje oraz dochodéw z majgtku, w pozostalym okresie na jaki sporzadzono
prognoze, wykazano jedynie dochody z majgtku. Dochody te wykazano w wielkosciach,
mozliwych do osiagni¢cia z tytulu sprzedazy lokali mieszkalnych oraz nieruchomosci
gruntowych bedgcych w zasobach naszej Gminy. Planowana kwota dochodéw z tego tytutu
w 2020 roku w wysokosci 3 000 000,00 zt jest jak najbardziej realna, o czym moga
Swiadezy¢ tegoroczne wplywy ze sprzedazy dziatki pod zabudowe wielorodzinng i bardzo
duze zainteresowanie lokalnych deweloperéw pozyskiwaniem w Kepnie takich gruntow.



W 2020 roku planujemy wystawi¢ na sprzedaz minimum dwie kolejne dziatki pod taka
zabudowe oraz kilka dzialek pod budownictwo jednorodzinne.

Uzyskane w powyzszy sposob wartosci dochodéw zsumowano w kategorie dochodéw
biezgcych i majgtkowych, a nastepnie dochodéw ogélem. Zestawienie ogdélnych kwot
przedstawiono w zatgczniku nr 1.

3. Wydatki

Podobnie jak dochody, tak i wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie
wydatkow biezacych i wydatkéw majatkowych.

Wydatki biezgce, w ramach poszczegolnych dzialéw klasyfikacji budzetowej, dodatkowo
podzielone zostaly na kilka grup, w tym na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.
W dziale 757 wyodrebniono wydatki zwiazane z obstugg dlugu oraz wydatki z tytulu
potencjalnych splat poreczen i gwarancji.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami, tak jak przy prognozie dochodéw, tak i dla wydatkow
biezacych w roku 2020 przyjeto:
e wartosci wynikajace z projektu budzetu,
e w latach 2021-2023 dokonano indeksacji o wagi wskaznik6éw inflacji,
e w latach 2024-2041 przyjeto wielkosci wydatkéw na poziomie roku 2023.

Po analizie budzetéw historycznych z lat 2017-2019 przyznano nastepujace wagi

dla najistotniejszych kategorii:
e wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (indeksacja o 100% inflacji w dzialach:
801 i 854 i 0 75% inflacji w pozostatych dziatach).
e pozostale wydatki biezace (indeksacja o 100% inflacji).
Wydatki zwigzane z obstuga dtugu zostaty wyliczone zgodnie z harmonogramami sptat
zobowigzan juz zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagniecia w badanym okresie.
Zestawienie ogolnych kwot przedstawiono w zatgczniku nr 1.

W zataczniku nr 2 do uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Kepno na lata 2020-2041 wykazano przedsiewziecia zawarte w wykazie
przedsigwzigé, stanowiacym zatacznik do Uchwaty Nr I1I/7/2018 Rady Miejskiej w Kepnie
z dnia 20 grudnia 2018 roku w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Kepno na lata 2019-2041 z p6zniejszymi zmianami.

4. Wynik budzetu, wynik z dzialalno$ci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $ci§le powigzany z przyjetymi zalozeniami
do prognozy dochodéw i wydatkow.
Wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng na skutek zapisu
w  art. 242 Ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym organ stanowiacy nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace s wyzsze od dochodéw biezacych
powigkszonych o nadwyzke z lat ubieglych i wolne $rodki.
Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z prognoza w calym badanym okresie nie ma zagrozenia
naruszenia powyzszego zapisu. Spelnienie warunku, o ktérym mowa w art. 242 ustawy
o finansach publicznych pokazane zostato w kolumnach 7.1 i 7.2 zatgcznika nr 1.



5. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodéw w roku 2020 ujeto srodki pochodzgce
z planowanych pozyczek Jessica 2 w Banku Gospodarstwa Krajowego, zaciagnietych
na realizacj¢ projektéw inwestycyjnych zwigzanych z termomodernizacja obiektow
uzytecznosci publicznej oraz z kredytu przeznaczonego na pokrycie deficytu budzetowego.
Na tym etapie nie przewiduje si¢ zaciggania od 2021 roku nowych kredytéw, pozyczek czy
emisji obligacji.

6. Rozchody

Po stronie rozchodow w prognozowanym okresie przyjeto przeplywy zwigzane ze splata
rat kapitalowych zaciggnigtych i planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek oraz
Zz wykupem wyemitowanych obligacji.

7. Kwota dlugu i sposob jego finansowania

Kwota wykazana jako dlug na koniec kazdego roku jest wynikiem dzialania:
dtug z poprzedniego roku + zaciagany dtug — sptata dtugu.

W Prognozie warto$¢ dlugu na koniec 2019 roku pomniejszono o 2 415 384,37 zl, czyli
o planowang do zaciggnigcia w 2019 roku pozyczke w ramach programu JESSICA II
Pozyczka te zostanie zaciggnicta dopiero w 2020 roku.

Przyjmuje si¢, ze dlug (jego splata) jest finansowana w pierwszej kolejnosci z nadwyzki
budzetowej, wolnych $rodkéw, nadwyzki budzetowej z lat poprzednich, a w nastepnej
kolejnosci nowo zacigganym dtugiem. 7
Z wyliczenn w tym zakresie wynika, ze w roku 2020 dtug splacany bedzie nowo zacigganym
dhugiem, natomiast w latach 2021-2040 z tylko nadwyzki budzetowe;.

Szczegbélowe przedstawienie sposobu sfinansowania kwoty dtugu zawarte jest w zalgcznik
nr 1.

8. Relacja z art. 243. Ustawy o finansach publicznych

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zalozenia zapewniajg spelnienie
wymogoéw ustawy o finansach publicznych odnosnie relacji obstugi zadtuzenia.
Spelnienie wskaznika splaty, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
pokazane zostalo w kolumnach 8.4 i 8.4.1 zalacznika nr 1.

9. Przeznaczenie planowanej nadwyzki budzetowej lub sposéb pokrycia deficytu
przedstawione zostaty w zatgczniku nr 1.



Uzasadnienie
do uchwaly Nr ...............
Rady Miejskiej w Kepnie

w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kepno na lata 2020-2041

Art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych obliguje
organ stanowigcy gminy do podjecia uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.
Zgodnie z art. 230 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, inicjatywa w sprawie
sporzadzenia projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nalezy wylacznie
do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego. Zawarto$¢ wieloletniej prognozy finansowe;j
oraz zalacznika okreslajacego wykaz przedsiewzied planowanych do realizacji, jak réwniez
okres na jaki sporzadzona winna by¢é ww. prognoza, okreslajg art. 226 i 227 ustawy

o finansach publicznych.

Przedtozony Wysokiej Radzie projekt uchwaly speinia wszystkie ww. wymagania,

zatem uwaza si¢ go za prawidlowy i uzasadniony.
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Sporzadzit: Jarostaw Ciesielski
tel. 062 78 25 826,
email



