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Uchwata nr SO -3/0953/16/2021
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 25 sierpnia 2021 r.

w sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Kepno
za |l péirocze 2021 roku

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. ze zm., w
osobach:
Przewodniczaca:  Barbara Dymkowska
Cztonkowie: Jolanta Nowak

Leszek Maciejewski

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt. 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 roku poz. 2137) w zwigzku z art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 roku poz. 305, ze zm.),
wyraza o przediozonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Kepno informacji o przebiegu wykonania
budzetu Gminy Kepno za pierwsze potrocze 2021 roku

opinie pozytywna z uwaga w pkt 1.12

Uzasadnienie

Na podstawie przedtozonej w dniu 18 sierpnia 2021 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Poznaniu przez Burmistrza Miasta i Gminy Kepno informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy
Kepno za pierwsze potrocze 2021 roku wraz z informacjg o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢ oraz informacjg o przebiegu wykonania planu
finansowego samorzgdowych instytucji kultury — Kepinskiego Osrodka Kultury w Kepnie, Samorzgdowej
Biblioteki Publicznej w Kepnie i Muzeum Ziemi Kepinskiej w Kepnie - za | potrocze 2021 r. a takze po
zapoznaniu sie z uchwatg budzetowg na 2021 rok i jej zmianami, uchwatg w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Kepno na lata 2021 - 2041 wraz ze zmianami, jak réwniez ze
sprawozdaniami budzetowymi dotyczgcymi pierwszego poétrocza 2021 roku, Skfad Orzekajgcy ustalit,
co nastepuje.

l. 1. Informacja przedtozona zostata w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Zostata ona sporzgdzona w oparciu o uchwate Nr LIV/367/2010 Rady Miejskiej
w Kepnie z dnia 30 czerwca 2010 roku w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o
przebiegu wykonania budzetu Gminy Kepno za pierwsze potrocze danego roku budzetowego,
o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kepno, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzie¢ okreslonych w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
oraz o przebiegu wykonania planéw finansowych samorzgdowych instytucji kultury za pierwsze
potrocze danego roku budzetowego.

2. Przedtozona Informacja obejmuje czes$¢ opisowg i tabelaryczng. W czesci opisowej informaciji
zawarto omoéwienie realizacji dochodéw i wydatkéw w poszczegdlnych dziatach klasyfikacii
budzetowej, w tym odniesiono sie poziomu zrealizowanych w danym dziale dochoddéw i
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wydatkow. W czesci tej w niektorych przypadkach wskazano na przyczyny nizszego
wykonania dochodoéw i wydatkéw budzetowych w stosunku do uptywu czasu kalendarzowego,
informujac m.in., ze ich realizacja nastgpi w Il pétroczu.

W czesci opisowej oméwiono wykonanie planu przychodow i rozchodow budzetu.

W czesci tabelarycznej informacji przedstawiono poziom realizacji dochodéw i wydatkow
budzetowych w petnej klasyfikacji budzetowej, w tym wydatkéw majgtkowych ze wskazaniem
realizacji poszczegdlnych zadan inwestycyjnych. W tabeli prezentujgcej wykonanie dochodéw
zawarto objasnienia odnoszace sie do zZrodet dochoddw, a w tabeli dotyczacej realizaciji
wydatkéw wskazano na ich rzeczowe przeznaczenie. Czes$¢ tabelaryczna prezentuje takze
wielko$¢ nalezno$ci i zobowigzan.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w informacji z wykonania budzetu za | pétrocze
z kwotami planowanymi w budzecie na 2021 r. oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w
dokumentach przedtozonych tut. Izbie za wyjgtkiem rozbieznosci opisanych w pkt 13.

Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze potrocze 2021 roku przedstawia sie
nastepujgco:

a. planowane dochody zostaty zrealizowane w wysoko$ci 79.547.784,90 zt, co stanowi
48,38 % ich wielkosci planowanej. Na te kwote sktadajg sie dochody biezgce wykonane
na poziomie 53,87 % planu oraz dochody majgtkowe wykonane na poziomie 16,21 %
planu,

b. planowane wydatki zostaty zrealizowane w kwocie 70.160.631,69 zt, co stanowi 40,21
% ich wielkosci planowanej. Na te kwote sktadajg sie wydatki biezgce wykonane na
poziomie 48,02 % planu oraz wydatki majgtkowe wykonane na poziomie 20,78 %
planu,

c. przychody zrealizowano w wysokosci 15.689.970,73 zt, z tego z tytutu:
- zaciggnietych pozyczek w kwocie 1.396.490,63 zt,
- niewykorzystanych srodkéw pienieznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych w kwocie 4.536.100 zt oraz
- wolnych srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 9.757.380,10 zt .

d. rozchody budzetu zrealizowano w kwocie 1.840.554,19 zi, z tego z tytutu sptat
pozyczek w wysokosci 40.554,19 zt oraz 1.800.000 zt przekazano na rachunki lokat.

Wynik budzetu pierwszego potrocza 2021 roku to nadwyzka w wysokosci 9.387.153,21 zt przy
planowanym deficycie budzetu w kwocie 10.072.554,08 zi.

Wykonane na dzien 30 czerwca 2021 roku wydatki biezgce budzetu byty nizsze od wykonanych
dochodoéw biezgcych powiekszonych o wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych.

Z informacji Burmistrza, jak i ze sprawozdania Rb — 27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych, wynika, iz na koniec | potrocza 2021 roku zaleglo$ci stanowig kwote
7.668.108,45 zt. W informacji wskazano na dziatania majace na celu ich wyegzekwowanie.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych, a takze z informac;ji
Burmistrza wynika, iz zobowigzania na koniec | poétrocza 2021 roku stanowig kwote
1.861.719,25 zt i sg to zobowigzania niewymagalne.

Wydatki z tytutu odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych za | potrocze zrealizowane
zostaty w wysokosci wynikajgcej z art. 6 ust 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 746), poza wydatkami w dziale 853 w
rozdziale 85395, w ramach wykonania planu finansowego zadania pn. ,Wdrozenie ustug
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transportowych door-to-door dla 0oséb z potrzebg wsparcia w zakresie mobilnosci”, gdzie nie
zrealizowano zadnych wydatkéw na odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (§
4440). W informacji Burmistrz odniést sie do powyzszego.

Na podstawie sprawozdania Rb-28NWS z wykonania planu wydatkéw jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2020, Sktad Orzekajgcy ustalit,
iz z planowanych wydatkéw w kwocie 707.124,99 zt zrealizowano do konca | pétrocza 2021 r.
wydatki w wysokosci  209.217,09 zt, co stanowi 29,59 % wielkosci planowanej. Nie
zrealizowana kwota wydatkéow niewygasajgcych za rok 2020 stanowi 497.907,90 z. W
informacji Burmistrz nie odniést sie do powyzszego.

Kwestie wydatkéw, ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego regulujg przepisy art. 263
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.).
W mysl art. 263 ust. 1 ustawy o finansach publicznych niezrealizowane kwoty wydatkéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wygasajg, z zastrzezeniem ust. 2 i 4, z uptywem
roku budzetowego. Zasada ta wynika z rocznosci budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
zgodnie z ktdrg budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochoddw i
wydatkow oraz przychodoéw i rozchodow tej jednostki (art. 211 ust 1 ufp). Podkresli¢ nalezy, iz
podejmowanie uchwat dotyczgcych wydatkéw, ktére nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego jest celowe, tylko w sytuacji okreslonej art. 263 ust 3 ustawy o finansach
publicznych, a takze w sytuacji zapewniajgcej, ze wykonanie ich nastapi w terminie zakreslonym
przez organ stanowigcy. W przeciwnym razie niezrealizowane kwoty wydatkow
niewygasajgcych przekazywane sg do budzetu i zwiekszajg wykonanie dochodéw w nastepnym
roku budzetowym. Dziatanie takie znieksztatca zar6wno wykonanie dochodow jak i wydatkow
budzetowych na przestrzeni kolejnych lat.

Powyzsze stanowisko Sktadu Orzekajgcego wyrazone zostato takze w opinii o informacji o
przebiegu wykonania budzetu Gminy Kepno za | pétrocze 2020 roku (uchwata Nr SO-
0953/14/3/Ka/2020 z dn. 15 09.2020 r. pkt 1.8).

Zadania gminy okreslone ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu i czysto$ci w gminach
(Dz. U. z 2021 r. poz. 888) dotyczgce funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi wykonano w wysoko$ciach:

- dochody 3.623.927,82 zt tj. 50,33% planu (na koniec okresu zalegto$ci wyniosty 509.328,36 zt
nadpfaty wyniosty 24.025,99 zt),

- wydatki 4.021.460,44 zt tj. 55,85% planu (zobowigzania na koniec okresu wystgpity w kwocie
3.693,87 zt).

Z powyzszego wynika, ze uzyskane dochody z optat nie pokrywajg w catosci wydatkow
poniesionych na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Dochody z tytutu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na 2021 rok
zaplanowane w kwocie 684.057,00 zt wykonano w wysokosci 540.445,65 zt. tj. w 79,01 % planu.
Wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii zaplanowane zostaty w kwocie ogétem
845.346,00 zt, a wykonanie za | potrocze wyniosto 307.337,85 zt. tj. 36,36% planu.

Z Informacji wynika, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione
zostaly wydatki zwigzane z wyptatg odsetek, kar i odszkodowan:

Dziat | Rozdziat | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

Kary i odszkodowania wyptacane
700 70005 4590 i 200 000,00 114 990,70
na rzecz 0sob fizycznych

855 85501 4580 |Pozostate odsetki 7 000,00 343,73

855 85502 4580 |Pozostate odsetki 9 000,00 350,72
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W Informacji Burmistrz odnidst sie do w/w wydatkéw, wyjasniajgc, ze w dziale 700, rozdziat
70005 § 4590 dotyczag one odszkodowanh za grunty przejete pod budowe drég, zas w dziale
855, rozdziaty 85501, 85502 § 4580 dotyczg odsetek od zwrotu nienaleznie pobranych
Swiadczen przez swiadczeniobiorcéw.

Z Informacji Burmistrza oraz ze sprawozdania Rb-28S Gminy Kepno sporzadzonego za okres
od poczatku roku do 30 czerwca 2021 roku wynika, ze w dz. 600, rozdz. 60014, w § 6300 plan
wydatkéw wynosi 1.650.000,00 zt, ich wykonanie 419.867,57 zt i dotyczy pomocy finansowe;j
dla Powiatu Kepinskiego na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa ul. Dworcowe;j
w Kepnie ”. Sktad Orzekajgcy ustalit, ze do dnia wydania przedmiotowej opinii do Regionalnej
Izby Obrachunkowej nie zostata przedfozona uchwata Rady Miejskiej w Kepnie w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Kepinskiemu na wskazane zadanie w 2021 roku.
Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze udzielenie pomocy finansowej winno zosta¢ poprzedzone
podjeciem przez Rade Miejskg w Kepnie stosownej uchwaty na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) oraz art. 216 ust.
2 pkt 5 i art. 220 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2021 r., poz. 305 ze zm.).

. Inne uwagi:

— W tabeli przedstawiajgcej wykonanie wydatkow za | pétrocze 2021 roku (zatgcznik Nr 1.2)
wykazano, ze w dz. 853 rozdz. 85395 w nastepujagcych paragrafach zaplanowane wydatki
po podsumowaniu poszczegolnych zadan wyniosty: § 4010 — 110.576,40 zt, wykonane —
12.013,32 zt, natomiast w sprawozdaniu Rb-28 S za Il kwartat 2021 r. wykazano wydatki
zaplanowane w kwocie 108.910,80 zti wykonane w kwocie 11.776,88 zt, § 4120 - 11.372,09
zt, wykonane — 1.554,58 zl, a ze sprawozdania Rb-28 S za Il kwartat 2021 roku wynika, ze
w powyzszej podziatce zaplanowano wydatki w kwocie 1.991,53 zt i wykonano w kwocie
191,02 zt, § 4170 — 9.605,48 zt, wykonane — 2.863,56 zI, a ze sprawozdania Rb-28 S za Il
kwartat 2021 roku wynika, ze zaplanowano w tym paragrafie wydatki w kwocie 1.500 zt i
wykonano w kwocie 1.500 zt oraz w § 4300 zaplanowane wydatki wyniosty 16.335 zt, a w
sprawozdaniu Rb-28S wykazano plan w kwocie 17.835 zt.

— W tabeli przedstawiajgcej wykonanie wydatkéw na zadania zlecone z zakresu administraciji
rzgdowej podano w podsumowaniu zaplanowanych wydatkow kwote 33.740.849,14 zi,
natomiast ze sprawozdan Rb-50 o wydatkach na zadania zlecone za Il kwartat 2021 roku
wynika kwota zaplanowanych wydatkow w wysokosci 34.740.849,14 zi.

Przedtozona Informacja o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 zawiera dane okreslone uchwatg
Nr LIV/367/2010 Rady Miejskiej w Kepnie z dnia 30 czerwca 2010 roku w sprawie okreslenia
zakresu i formy informaciji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Kepno za pierwsze potrocze
danego roku budzetowego, o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kepno,
w tym o przebiegu realizacji przedsiewzieé okreslonych w zatgczniku do uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej oraz o przebiegu wykonania planéw finansowych
samorzadowych instytucji kultury za pierwsze potrocze danego roku budzetowego.

Zadtuzenie Gminy na dzien 30 czerwca 2021 roku wynosito 44.432.048,37 zt, co potwierdza
sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg
stanu na koniec Il kwartatu 2021 roku i stanowito 27,03 % planowanych dochodéw na koniec
Il kwartatu 2021 roku. Przewidywane zadtuzenie Gminy na koniec 2021 roku prognozowane
jest na poziomie 46.729.050,43 zt. Przedstawiona relacja tgcznej kwoty sptat zobowigzan wraz
z naleznymi odsetkami nie przekracza dopuszczalnego poziomu sptat zobowigzan. Wynika z
tego, ze wymogi wynikajgce z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych winny zosta¢
zachowane.



3. Informacja prezentuje przebieg realizacji wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
przedsiewzigc.

Il 1. Informacja z realizacji planu finansowego za | pétrocze 2021 roku:
a) Kepinskiego Osrodka Kultury
b) Samorzgdowej Biblioteki Publicznej w Kepnie
c) Muzeum Ziemi Kepinskiej
opracowana zostata zgodnie z wymogami uchwaty Nr LIV/367/2010 Rady Miejskiej w Kepnie
z dnia 30 czerwca 2010 roku.

2. Wykazane w planach finansowych wymienionych wyzej instytucji kultury kwoty planu i
wykonania dotacji otrzymanych z budzetu Gminy sg zgodne z kwotami wykazanymi w Informacji
0 przebiegu wykonania budzetu Gminy Kepno za | pétrocze 2021 roku oraz w sprawozdaniu
Rb-28S za Il kwartat 2021 roku.

3. Ze sprawozdania z wykonania planu finansowego Kepinskiego Osrodka Kultury, Samorzadowej
Biblioteki Publicznej w Kepnie oraz Muzeum Ziemi Kepinskiej za | pétrocze 2021 r. wynika, ze
w zadnej z wymienionych instytucji kultury nie wystgpity nalezno$ci wymagalne ani
zobowigzania wymagalne. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z kwartalne sprawozdanie o
stanie zobowigzan i tytutéw dtuznych poreczen i gwarancji samorzadowych instytucji kultury
oraz sprawozdanie Rb-N o stanie naleznodci oraz wybranych aktywow finansowych
samorzgdowej instytucji kultury za | potrocze 2021 roku.

Majac na uwadze catoksztatt dokonanych ustalen i analiz Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajgcego

Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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