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Uchwata Nr SO- 3/0952/78/2021
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 2 grudnia 2021 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Kepno na 2022 rok

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 01 kwietnia 2021 r. ze zm. w
sktadzie:

Przewodniczacy: Barbara Dymkowska

Cztonkowie: Matgorzata tuczak

Jolanta Nowak

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 roku poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.), wyraza
o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Kepno projekcie uchwaty budzetowej Gminy Kepno
na 2022 rok

opinie pozytywna z zastrzezeniem w pktIl.3

Uzasadnienie

I. Przedtozony w dniu 15 listopada 2021 r. projekt uchwaty budzetowej Gminy Kepno na 2022 rok wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi opracowano z uwzglednieniem postanowieh Uchwaty
Rady Miejskiej w Kepnie Nr LIV/366/2010 z dnia 30 czerwca 2010 roku w sprawie trybu prac nad

projektem uchwaty budzetowe;j.

I1.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2022 zostaty ustalone:
= dochody w wysokosSci 143.534.000,78 zt, w tym dochody biezgce — 124.984.527,16 zi,

= wydatki w kwocie 159.141.679,85 zt, w tym wydatki biezgce — 111.841.329,20 zi,
= przychody w wysokosci  19.950.985,47 zt, w tym przychody zwrotne -  9.436.524,81 zi
= rozchody w kwocie 4.343.306,40 zi.

Z powyzszego wynika, iz planowane wydatki biezgce sg nizsze niz planowane dochody biezgce,
zatem zachowana zostata zasada, okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.
Wynik budzetu to planowany deficyt w wysokosci 15.607.679,07 zt, co stanowi 10,87 %
planowanych dochodow.
Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,,O stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz

gwarangcji i poreczen”, sporzadzonego na dzien 30 wrzesnia 2021 r. wynika, iz zadtuzenie Gminy



Kepno wynosi44.067.371,65 zt, co stanowi 26,46 % planowanych na koniec Il kwartatu 2021 roku
dochodéw.
Prognozowane zadtuzenie (przewidziane w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej) Gminy
Kepno na koniec 2022 roku osiggnie poziom 46.602.873,03 zt, co stanowi 32,47 % planowanych
dochodow.

2. Planowany na 2022 rok deficyt budzetu w kwocie 15.607.679,07 zt - zgodnie z postanowieniem § 3
projektu uchwaty budzetowej, zostanie sfinansowany przychodami z tytutu niewykorzystanych
srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodow i
wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach oraz przychodami z tytutu zacigganych pozyczek i kredytéw
na rynku krajowym.

3. W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej Burmistrz poinformowat, ze planowane w 2022
roku przychody paragrafu 905 w wysokosci 10.514.460,66 zt pochodzg z niewykorzystanych
srodkdw z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych — kwota 3.559.261,00 zt oraz ze Srodkow
z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég - kwota 6.955.200,00 zt.

Sktad Orzekajacy ustalit, ze w budzecie 2021 roku zgodnie z uchwatg budzetowg 2021 rok po zmianach

uchwatg nr XXXIX/284/2021 z dnia 15.11.2021 r. zaplanowano przelewy na rachunki lokat § 994 w

kwocie 7.300.000 zt. roku. Na podstawie sprawozdania Rb-NDS za Ill kwartat 2021 roku oraz uchwaty

budzetowej na 2021 rok po zmianach, Sktad Orzekajgcy ustalit, ze gmina posiada niewykorzystane
wolne $rodki, ktore nie zostaty w catosSci zaangazowane w budzecie roku 2021 w wysokoSci

2.574.350,94 zt. Gmina dysponuje zatem $rodkami, ktére mogg stanowi¢ przychody 2022 roku w

wysokosci 9.874.350,94 zt, natomiast w projekcie budzetu wykazuje przychody paragrafu 905w kwocie

ogotem 10.514.460,66 zt. W uzasadnieniu do projektu budzetu na 2022 rok nie odniesiono sie do
brakujacej kwoty 640.010,72 zt, podano tylko, ze ,budowe drogi gminnej nr 859553P Kierzno-Mechnice
oraz na przebudowe i remont drogi Kierzno-Domanin — obie te drogi bedg realizowane przy
wspotfinansowaniu ze Srodkéw, ktére Gmina pozyskata z Funduszu Drog Samorzadowych. Dodatkowo
droga Kierzno-Mechnice wspoffinansowana bedzie $srodkami z Rzgdowego Funduszu Inwestyciji

Lokalnych”, a w zakresie przychoddw, ze na przychody paragrafu 905 ,skfadajg sie sktadajg sie srodki

przekazane do budzetu naszej Gminy w 2020 roku w ramach Rzgdowego Funduszu Inwestycji

Lokalnych w kwocie 3 559 261,00 zt oraz srodki przekazane w br. z Funduszu Drég Samorzgdowych w

kwocie 6 955 200,00 zt" . Z uchwaty budzetowej na 2021 rok wynika, ze zaplanowano na biezgcy rok

dochody w dz. 600 rozdziat 60016 § 6350 w kwocie 9.961.185,57 zt z Rzadowego Funduszu Rozwoju

Drég, ktére przeznaczono na wydatki dotyczace budowy drogi gminnej Kierzno-Mechnice oraz

przebudowe i remont drogi Kierzno-Domanin”, jednakze do dnia wydania opinii nie dokonano zmian w

budzecie roku biezgcego w takim zakresie, aby uprawdopodobni¢ posiadanie w/w przychodow w

planowanej na 2022 rok wysokosci. W uzasadnieniu do projektu uchwaty takze nie odniesiono sie do

powyzszego, natomiast w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kepno na lata 2022-2041

w kolumnie dotyczgcej 2021 roku w poz. 5.2. Inne rozchody niezwigzane ze sptatg dtugu wykazano

kwote 10.514.460,66 zt, zatem w wysokosci planowanych na 2022 rok przychodéw paragrafu 905.



Wobec powyzszego Sktad Orzekajgcy czyni zastrzezenie, ze wykazana kwota przychoddéw z tytutu
przychodoéw paragrafu 905 (10.514.460,66 zl) jest wyzsza niz kwota jakg jednostka posiada do
wykorzystania w 2022 roku (9.874.350,94 zt) wynikajgca z wyliczen na podstawie sprawozdanh oraz
uchwaty budzetowej na 2021 rok. Ponadto $srodki z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég nie beda
stanowi¢ w 2022 roku przychodéw paragrafu 905, bowiem nalezy je wykaza¢ w paragrafie 950 wolne

srodki, do czego Skiad Orzekajacy odnidst sie w pkt. V.1.

[ll.1. Prognozowane dochody Gminy Kepno na 2022 rok sg nizsze o 13,81 % od planowanych
dochoddéw na 2021 rok wg stanu na koniec Il kwartatu 2021 r., w tym: dochody biezace
zaplanowano na poziomie nizszym o 11 %, dochody majgtkowe zaplanowano na poziomie nizszym
028,91 %.

2. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dotacje celowe:
e otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadanh z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych gminie ustawami w kwocie 17.540.241 z,

e otrzymane z budzetu pahnstwa na zadania wiasne w kwocie 1.583.401 zt

oraz subwencje ogdlng w kwocie 22.590.257 zt w tym:
e czes¢ rownowazgca w kwocie 214.988 zt,
e czesc oswiatowa w kwocie  22.375.269 zi.

3. Kwoty subwenciji i dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej planowane sg

w wysokosci wynikajgcej z zawiadomienia dysponenta.

4. Planowane wydatki na 2021 rok sa nizsze o 7,93 % od planowanych w budzecie na 2021 r.
wg stanu na koniec Il kwartatu 2021 r. Natomiast wydatki biezgce zaplanowano na poziomie
nizszym o 10,43 % od planowanych w budzecie roku 2021 wg stanu na dzien 30.09.2021 r.
Jednoczesnie wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen zaplanowano na
poziomie wyzszym o 8,50 % od przewidzianych w budzecie roku 2021 wg stanu na koniec llI
kwartatu 2021 roku.

IV. 1. W postanowieniach projektu uchwaty, a takze w zatgczniku wyodrebniono dochody z tytutu optat
i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6 ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz wydatki na
finansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska.

2. W tresci normatywnej projektu uchwaty w § 9 zaplanowano dochody wynikajgce z ustawy o
utrzymaniu w czystosci i porzgdku w gminach w wysokosci 9.135.000,00 zt i przeznaczono je na
pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Wydatki
na ten cel zaplanowano w tej samej kwocie, zatem Jednostka zaktada, ze system gospodarki
odpadami komunalnymi w 2022 roku bedzie sie samofinansowat.

3. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 212 i 215 ustawy.

4. Planowane w projekcie budzetu na 2022 rok wydatki zapewniajg realizacje przedsiewzie¢ ujetych
w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2022, co spetnia wymaog

art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.



5. Proponowany zakres upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu
nie budzi zastrzezen, za wyjgtkiem opisanym w pkt V.3.

6. Dochody i wydatki budzetowe zaplanowane zostaty w petnej szczegdtowosci klasyfikacii
budzetowej. W dochodach i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezgce
oraz majatkowe. Zatem spetnione zostaty wymogi wynikajgce z art. 235 i art. 236 ustawy o

finansach publicznych.

V. Sktad Orzekajgcy wskazuje na nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia w projekcie uchwaty
budzetowe;j:

1. W zatgczniku Nr 5 pn. ,Przychody i rozchody budzetu w 2022 roku” do projektu uchwaty budzetowe;j
zaplanowano w § 905 przychody jednostek samorzgdu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw
pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach w kwocie 10.514.460,66 zt. Z uzasadnienia do projektu uchwaty wynika, ze w kwocie tej
mieszczg sie srodki przekazane do budzetu Gminy w 2020 roku w ramach Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych w kwocie 3.559.261,00 zt oraz $rodki przekazane w 2021 roku z Rzgdowego
Funduszu Drég Samorzgdowych w kwocie 6.955.200,00 zt. Zgodnie z art. 237 ustawy o finansach
publicznych $rodki z Rzgdowego Funduszu Drég Samorzgdowych nie stanowig dochodéw zwigzanych
ze szczegdblnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki wynikajgcymi z odrebnych ustaw. Dochody
i wydatki z tego tytutu nie podlegajg wyodrebnieniu, dlatego tez Skftad Orzekajgcy wskazuje, ze srodki
z Rzgdowego Funduszu Drég Samorzgdowych w 2022 roku bedg stanowity przychody z tytutu wolnych
srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy dlatego nalezy je zaplanowa¢ w przychodach
paragrafu 950.

2. W czesci normatywnej projektu uchwaty budzetowej zaplanowano rezerwe ogolng i rezerwe celowg
na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego:

a/ kwota rezerwy ogolnej jest zgodna z postanowieniami art. 222 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych,

b/ wielkos¢ rezerwy celowej na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego stanowi
0,47 % wydatkdw budzetu, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i
pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu tj. ponizej wysokosci (winno by¢ 0,5%) wymaganej art. 26 ust.
4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

3. W postanowieniach projektu uchwaty w § 8 upowazniono Burmistrza Miasta i Gminy Kepno:

-w pkt 1 do zaciggania kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku budzetowego
deficytu budzetu do wysokosci 1.000.000 z,

- w pkt 2 do zaciggania kredytow i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1i art. 90 ustawy o finansach publicznych do wysokosci 9 436 524,81 zt.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 jednostki samorzadu terytorialnego mogg zaciggac¢ kredyty i pozyczki oraz
emitowac papiery wartosciowe na:

1) pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzgdu

terytorialnego;



2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego;

3) sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzah z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow;

4) wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej.

Z powyzszych postanowien wynika zatem, ze w paragrafie 8 projektu uchwaty zaréwno w pkt 1, jak i w
pkt 2 upowazniono Burmistrza do zaciggania kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciagu
roku budzetowego deficytu. Wobec powyzszego nalezy skorygowaé postanowienia paragrafu 8
dotyczace w/w upowaznienia.

4. Postanowieniem § 9 ust. 1 wskazano, ze dochody z tytulu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w wysokosci 715.000,00 zt przeznacza sie na realizacje programu rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz realizacje zadar okreslonych w programie przeciwdziatania narkomanii,
bez wskazania kwoty na poszczegodlne programy. Sktad Orzekajgcy zaznacza, ze w rozdziale 85154
zaplanowano wydatki w tgcznej kwocie 2.205.000,00 zt, w tym wydatki inwestycyjne (§ 6050)
1.500.000,00 zt. Ponadto Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze Gmina zaniechata zaplanowania i
wyodrebnienia dochoddw z tytutu optaty za zezwolenia na obrét w kraju napojami alkoholowymi oraz
wydatkow nimi finansowanymi (art. 9 — 93 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi — Dz. U. z 2021 r., poz. 1119).

5. W zatgczniku nr 4 przedstawiajgcym wykaz wydatkow majgtkowych przewidzianych do realizacji w
2022 roku w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70095 Pozostata dziatalnos¢ § 6010
zaplanowano wydatki w kwocie 450.000,00 zt, natomiast w zatgczniku Nr 2 — plan wydatkéw budzetu
Gminy Kepno na 2022 roku powyzszy wydatek zaplanowano w rozdziale 70007 Gospodarowanie
mieszkaniowym zasobem gminy.

6. W § 9 projektu uchwaty budzetowej ust. 2 i ust. 3 majg tg sama tresé.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego

(-) Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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