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                                                                                                                              Kępno, dnia 5 sierpnia 2008 r.

IFE.341-5/08
                                                                                    Wg rozdzielnika
Dotyczy:  Przetargu  nieograniczonego na  „Wykonanie utwardzenia drogi gminnej tłuczniem  bazaltowym w Myjomicach Gmina Kępno

W odpowiedzi na zapytanie z dnia 4 września 2008 roku, zgodnie z art. 38 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655), Zamawiający Gmina Kępno wyjaśnia treść Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia sporządzonej w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego na „Wykonanie utwardzenia drogi gminnej tłuczniem  bazaltowym w Myjomicach Gmina Kępno” :

 Pytania: 

 1/   W SIWZ  w pkt.  4 ppkt  4  Zamawiający wymaga załączenia do oferty atestu na tłuczeń bazaltowy. Według Ustawy z dnia 13 kwietnia 2007r. Prawo Zamówień Publicznych w § 25 ust. 1 zapisano, iż Zamawiający może żądać od wykonawców wyłącznie oświadczeń lub dokumentów niezbędnych do przeprowadzenia postępowania przetargowego. Zamawiający może żądać dokumentów lub oświadczeń potwierdzających spełnienie wymagań zawartych w pkt. 3 SIWZ. Spełnienie wymagań Wykonawca dokonuje poprzez złożenie oświadczeń według załącznika nr 2 i 3. Ponadto w SST - Wymagania Ogólne w pkt. 2.1 zawarto wymagania odnośnie źródeł pozyskania materiałów, które mówią iż: „Co najmniej na trzy tygodnie przed zaplanowanym wykorzystaniem jakichkolwiek materiałów przeznaczonych do robót Wykonawca przedstawi szczegółowe informacje dotyczące proponowanego źródła wytwarzania, zamawiania lub wydobywania tych materiałów i odpowiednie świadectwa badań laboratoryjnych oraz próbki do zatwierdzenia przez Inżyniera". Zawarcie w ofercie przetargowej atestu na materiał kamienny jest w sprzeczności z zapisami SST i Ustawy Prawo Zamówień Publicznych. Ponadto przedstawienie atestu od dostawcy kruszywa dotyczącego konkretnej kopalni niejednokrotnie związane jest 2 zawarciem z nim umowy lub porozumienia dotyczącego dostawy kruszyw dla zadania, którego Wykonawca formalnie jeszcze nie realizuje. Załączenie do oferty atestu określonej kopalni łączy się, w przypadku zawarcia umowy o realizację danego zadania, ze złożeniem konkretnego zamówienia materiału z tej wykazanej kopalni. Na etapie przetargu nie posiadamy wystarczających danych do tego typu czynności. Wnioskujemy o usunięcie pkt. 4 ppkt. 4 SIWZ.

2/  Przytoczona w pkt. 4 pkt, 4 norma PN-B-11112 nie precyzuje rodzaju skał, z których mają być przekruszone kliniec i tłuczeń. Również opis techniczny l SST D 05.02.01 - Nawierzchnia tłuczniowa nie precyzują rodzaju skał. Według Ustawy z dnia 13 kwietnia 2007r. Prawo Zamówień Publicznych w § 29  ust2 Zamawiający nie może opisywać przedmiotu zamówienia w sposób utrudniający uczciwą konkurencję Niestety określenie, iż do wykonania nawierzchni z kruszywa łamanego należy użyć kruszyw ze skał bazaltowych stanowi w rozumieniu Wykonawcy ograniczenie zasady konkurencji. Zarówno normy jak i zapisy SST dopuszczają zastosowanie kruszyw pochodzących z Innych rodzajów skał np. melafirowych czy granitowych przy zachowaniu właściwości i wymagań normy PN-B-11112. Prosimy o określenie, iż Zamawiający dopuszcza zastosowanie kruszyw pochodzących z innych niż bazaltowe skał.

Odpowiedzi :

Ad. 1/

Zgodnie z postanowieniami art. 25 ust. 1 ustawy – Prawo zamówień publicznych, w postępowaniu o udzielenie zamówienia zamawiający może żądać od wykonawców wyłącznie oświadczeń lub dokumentów niezbędnych do przeprowadzenia postępowania. Oświadczenia lub dokumenty potwierdzające spełnianie:


1)
warunków udziału w postępowaniu,


2)
przez oferowane dostawy, usługi lub roboty budowlane wymagań określonych przez zamawiającego

- zamawiający wskazuje w ogłoszeniu o zamówieniu, specyfikacji istotnych warunków zamówienia lub zaproszeniu do składania ofert.
Zgodnie zaś z postanowieniami § 3 ust. 1 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie rodzajów dokumentów, jakich może żądać zamawiający od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogą być składane (Dz.U. Nr 87, poz. 605), w celu potwierdzenia, że oferowane dostawy, usługi lub roboty budowlane odpowiadają wymaganiom określonym przez zamawiającego, zamawiający może żądać w szczególności:


1)
próbek, opisów lub fotografii;


2)
zaświadczenia podmiotu uprawnionego do kontroli jakości potwierdzającego, że dostarczane produkty odpowiadają określonym normom lub specyfikacjom technicznym;


3)
zaświadczenia niezależnego podmiotu zajmującego się poświadczaniem zgodności działań wykonawcy z normami jakościowymi, jeżeli zamawiający odwołują się do systemów zapewniania jakości opartych na odpowiednich normach europejskich;


4)
zaświadczenia niezależnego podmiotu zajmującego się poświadczaniem zgodności działań wykonawcy z europejskimi normami zarządzania środowiskiem, jeżeli zamawiający wskazują środki zarządzania środowiskiem, które wykonawca będzie stosował podczas realizacji zamówienia na roboty budowlane lub usługi, odwołując się do systemu zarządzania środowiskiem i audytu (EMAS) lub norm zarządzania środowiskiem opartych na europejskich lub międzynarodowych normach poświadczonych przez podmioty działające zgodnie z prawem Unii Europejskiej, europejskimi lub międzynarodowymi normami dotyczącymi certyfikacji.

Z powyższych regulacji prawnych wynika jednoznacznie, iż żądanie przez Zamawiającego atestu na tłuczeń bazaltowy, który będzie użyty do budowy, jest zgodne z postanowieniami ustawy – Prawo zamówień publicznych oraz rozporządzenia wykonawczego wydanego na jej podstawie. Nie występuje również sprzeczność pomiędzy zapisami SIWZ a zapisami Szczegółowej Specyfikacji Technicznej (SST).
Ad. 2/  

 
Zamawiający, żądając w SIWZ wykonania nawierzchni z kruszywa łamanego ze skał bazaltowych, w żaden sposób nie ograniczył konkurencji.  Zgodnie z postanowieniami art. 29 ust. 2 ustawy – Prawo zamówień publicznych, zakazane jest dokonywanie opisu przedmiotu zamówienia, który utrudnia uczciwą konkurencję. Zakaz ten nie oznacza jednakże konieczności nabycia przez zamawiającego dostaw, usług czy robót budowlanych nieodpowiadających jego potrzebom, zarówno co do jakości, funkcjonalności czy wymaganych parametrów technicznych, a jedynie nakazuje dopuścić konkurencję między wykonawcami mogącymi spełnić postawione wymogi w odniesieniu do przedmiotu zamówienia bez ograniczania dostępu do zamówienia. Zamawiający jest  uprawniony do opisania przedmiotu zamówienia w sposób uwzględniający jego potrzeby i nie ma on obowiązku takiego formułowania wymogów, aby zapewniać możliwość zrealizowania zamówienia przez wszystkie podmioty działające na rynku w danej branży i w odniesieniu do wszystkich produktów oferowanych na rynku.  Zamawiający uprawniony jest do prowadzenia postępowania, w wyniku którego nabędzie najbardziej użyteczny z jego punktu widzenia przedmiot, przy czym ocena tej użyteczności zawsze będzie miała charakter subiektywny, bo odnoszony do sytuacji i potrzeb konkretnego podmiotu. Opis przedmiotu zamówienia został dokonany w sposób utrudniający uczciwą konkurencję jeżeli łączne warunki techniczne dla poszczególnych konfiguracji spełnia produkt jednego wykonawcy lub nie spełnia żaden produkt występujący na rynku. W rozpatrywanym przypadku potrzeby Zamawiającego wymagają, aby przedmiot zamówienia wykonany był z tłucznia bazaltowego spełniającego normę określoną w SIWZ.
                                                                                     Z poważaniem:
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