Zarzadzenie Nr 165/2014
Burmistrza Miasta i Gminy Kepno
z dnia 12 listopada 2014 roku

w sprawie przyjecia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ke¢pno na lata
2015-2023

Na podstawie art. 230 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, poz. 938 i poz. 1646 oraz z 2014
r. poz. 379, poz. 911 i poz. 1146) zarzadzam, co nastepuje :

§ 1

Przyjmuje si¢ projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kepno na lata 2015-2023,
w brzmieniu zalacznika do niniejszego zarzgdzenia.

§2

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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P21
Anjela K pa

Sporzadzit J.Ciesielski



UZASADNIENIE
do zarzadzenia Nr 165/2014
Burmistrza Miasta i Gminy Kepno
z dnia 12 listopada 2014 roku

w sprawie przyjecia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kepno na lata
2015-2023

Zgodnie art. 230 ust. 2 w zwiazku z art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych w terminie do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy, Burmistrz zobowigzany jest przedstawi¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej —
celem zaopiniowania oraz Radzie Miejskiej w Kepnie projekt Wieloletniej Prognozy
Finansowej.

Majgc powyzsze na uwadze zarzadzenie niniejsze jest wypetnieniem ustawowego
obowiazku w tym zakresie.

Sporz. J.Ciesielski



Zalacznik

do Zarzadzenia Nr 165/2014
Burmistrza Miasta i Gminy Kepno
z dnia 12 listopada 2014 roku

W sprawie przyjecia projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Ke¢pno na lata 2015-2023

PROJEKT

Uchwata Nr ....../..../....
Rady Miejskiej w Kepnie
piLe £ 1L R —

w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kepno na lata 2015-2023

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228 i art. 230 ust. 6 w zwigzku z art. 2 pkt 2 oraz
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 885,
poz. 938 1 poz. 1646 oraz z 2014 r. poz. 379, poz. 911 i poz. 1146) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, poz. 645
i poz. 1318 oraz z 2014r. poz. 379 i poz. 1072) uchwala sie, co nastepuje :

§ 1

Przyjmuje si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Kepno na lata 2015-2023 obejmujaca
dochody i wydatki biezgce, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenie
nadwyzki budzetowej, przychody i rozchody budzetu, kwote dlugu oraz sposéb
sfinansowania splaty dlugu, kwoty wydatkow biezacych i majgtkowych wynikajacych z
limitow wydatkow na planowane i realizowane przedsigwzigcia, o ktérych mowa w § 2,
zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2

Okresla si¢ wykaz przedsigwzigc¢ realizowanych w latach 2015-2023, zgodnie z zalgcznikiem
nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3

1. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Ke¢pno do zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacjg przedsigwzigé, okreslonych zatgcznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Kepno do zaciggania zobowigzan z tytutu
umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciaglodci dziatania Gminy Kepno i z ktérych wynikajace platnoscei
wykraczaja poza rok budzetowy.



§4

Traci moc uchwata Nr XLVII/272/2013 Rady Miejskiej w Kepnie z dnia 19 grudnia 2013
roku w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kepno na lata
2014-2022, zmieniona uchwatami Rady Miejskiej w Kepnie:

1/ Nr XLIX/283/2014 z dnia 20 lutego 2014 roku,

2/ Nr LI/294/2014 z dnia 27 marca 2014 roku,

3/ Nr LII1/308/2014 z dnia 15 maja 2014 roku,

4/Nr LV/321/2014 z dnia 26 czerwca 2014 roku,

5/ Nr LVI/329/2014 z dnia 24 lipca 2014 roku,

6/ Nr LVII/332/2014 z dnia 28 sierpnia 2014 roku,

7/ Nr LVIII/339/2014 z dnia 2 pazdziernika 2014 roku,

8/ Nr L1X/344/2014 z dnia 30 pazdziernika 2014 roku.

§5
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Kepno.

§6

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

Sporz. J.Ciesielski
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Objasnienia przyjetych warto$ci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Kepno na lata 2015-2023

1. Zalozenia wstepne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Kepno przygotowana zostata na lata 2015 —
2023. Dlugos¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzniejszymi zmianami), zgodnie
z ktorym Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmnigj trzech kolejnych lat budzetowych, natomiast prognoze kwoty dtugu, stanowiaca
czgS¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciagnieto oraz
planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania.

Do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej wykorzystano historyczne
materialy Zrodlowe dotyczace wykonania dochodéw i wydatkéw naszej Gminy za lata 2012-
2014, zatozenia makroekonomiczne przyjete w Wieloletnim Planie Finansowym Pafstwa
na lata 2014-2017, w Wytycznych Ministra Finanséw dotyczacych stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja — pazdziemik 2014 r.) oraz w Wytycznych Ministra
Finansow dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego (aktualizacja — pazdziemik 2014 1),
zgromadzone informacje o faktach dotyczacych gospodarki finansowej, a takze wiedze
o planowanych zamierzeniach wynikajacych z roznych dokumentéw obowiazujacych na
terenie naszej Gminy.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewtasciwego oszacowania wartosci
przyjgtych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Zwracajac uwage
na kroczacy charakter prognozy, ktora corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujace
zatozenia:

- dla roku 2015 przyjeto warto$ci wynikajgce z projektu budzetu;
- dla lat 2016-2023 przyjeto sposob prognozowania, poprzez indeksacje o poszczegdlne
wskazniki oraz korekty merytoryczne.
Sporzadzenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych Gminy.
Dla prognozy w latach 2016-2019 przyjeto co nastepuje:

- poziom inflacji w badanym okresie:
2016 |2017 |2018 2019
Inflacja |2,30% |2,10% | 2,50% | 2.40%

- poziom PKB w badanym okresie:
2016 [2017 |[2018 |2019
PKB 3,70% | 3,90% | 4,00% | 4,00%

W latach 2020-2023, dla bezpieczefistwa prognozy przyjeto staty poziom dochodéw
1 wydatkow z 2019 roku.



2. Dochody

Poszczegolne kategorie dochodéw biezacych prognozowano za pomoca wskaznikdw inflacji
oraz wskaznika dynamiki PKB. Poshuzono si¢ metods indeksacji wartosci bazowych
o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii wskaznik. Ponadto poszczegdlnym
kategoriom nadano ,,wagi wskaznika”. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza o jaki
poziom wskaznika z danego roku, indeksowana zostaje warto$é na rok przyszty (np. jesli dla
podatku dochodowego od oséb prawnych przyjeto 50% wagi PKB, a PKB dla roku 2016
wynosi wg prognozy 3,7%, to warto$¢ w roku 2016 bedzie rowna wartosci z roku 2015
powigkszonej 0 50% * 3,7% = 1,85%. Zatem wzrost prognozowany dla roku 2016 wyniesie

1,85% dla analizowanej kategorii).

Sposob indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:
Vi =¥ - (1+CPl upe) - (1+APKB - ut.pps)

gdzie:

LEREBS

Y1y - warto$¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych,

T

poprzedzajgcym,

CPICPI - warto$¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym,
cpstepr - waga przypisana wskaznikowi CPL bedaca jego rzeczywistym wptywem na

prognozowang kategorig,
APKBAPKB - wskaznik dynamiki PKB,

Y3Y; - warto$¢ danej kategorii dochodéw badz wydatkoéw budzetowych w roku

“ipxstopxs - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym

wplywem na prognozowang kategorie.

W poszezegolnych kategoriach nadano nastepujace wagi:

\Wyszczegdinienie [zatoienia warcstu 2015 2016 za17‘ 2019|2020-2023

s tar % PKB _ [3% inflagi
Wplywy z podatkéw 15852100/ 16587997| 17355582 18168354) 19018464] 19850412
Podatek rolny % 0% 100% 455 000} 506 385 517019 52994 542 542 6634
Podatek!es'ny 0% %) 100%] 45 000] 46035 48 177] 49 333 49333
Podatek od nieruchomosd g O%| 13837000 14528850] 15255293 1601805 16818960 17 659 908
Podatek od $rodkéw transportowych 0% O%I 100% 845 100} 864 537, £82 693 904 76! 926 474 926 474}
Podatek od spadkéw i darowizn % 0% 0% 40 000, 40000 40 000, 40000 40000} 40 000
Podatek od sci cywilnop ych @ 0%, 100% 530000, 542190 553 576 567 415 581033 581033
Wzkartv podatkowej % 0% 0% 60 000, 60000 50 000| 60000 60000 €0 000
|Wplywy z optat 5530770] 5657 5776128) 5920 6051880} 6061830
Oplataskarbowa ;] 0% 100%, 500000] 511500 522243 53529 548 145] 548 @
Optaty eksploatacyjne 1] [} %) 15 00| ISIICl][ 15 000 15 15000, 15 000}
Wotywy z oplaty targowej 12 0% 10086, 131000] 134013 136 827] 140248 143 614 143 614
Oplaty 2a zezwolenia na sprzedazalkoholu 0%| 0% 100%| 610000] 624 030)] 637 135} 653 063 668 737, 668 737]
Inne optaty P%;l 0%, 100%, 4274770 4373 050 4464925 4576 548] 4 686 385 4686 385
Udziat w podatiach budietu panistwa 20035950| 20766180) 21564145| 22414250) 23298111| 23298
Pod. dachedowy od os6b fizyeznych [+ 1008%| 96| 194350950) 20155080 20941128) 21 TJ'ETJB] 22649924] 22 649924
Pod. dochodowy od oséb prawnych 0% 50%)] 0% 600000, 611 100} 623016 635 ﬁ77'| 648 186 618 183
Dothody 2 majgtku ‘ 2262482 2286 914 2309744 1752 1779 788 17797
Dachody z najmu i dzierzawy skiadnikaw majgtkowych [£:] 0%] 100%) 923482 944722 954561} 988 675 1012 403 10124
Wptywy z przeksziatcenia prawa uzytkowania wiezystego w prawo wiasnosci B 0% 100% 0 0 1] 0 n‘ 0
Whptywy 2 tyt. odplatnego nabyda prawa wiasnosci oraz prawa ufytkowanis wieczystego nieruchomosd Przyjgto nastepujgce wartoid:| 1200000 1 200 00| 1200000 6150004 615 IIO! 615 000
Whplywy z oplat za zarzgd | wieczyste uiytkowanie nieruchomosd 0% O‘ﬁi_ 100% 139000 142197, 145183 148 8! 152 384) 152384
Odsetka 107784 107 724 107 784 107 784} 107 784 107784
Od nieterminowych woplat z tytutu podatidw i oplat ;4 Oﬂ 036} 60000 60 000, 60 000 60 000} 60000) 60 000]
Pozostale odsetki 0% 034 %) 47784 47784 47784 47 784 47784 47 784
Pozostade dachody 1304452 1333 534 1360699 1393716 1425_205{ 1426205
Grzywny, rnandawika[! pienigine 0% 0% 0% 40000 40000 40000 40 000 40 000] 40 00g|
Wptywy z ustug % 0% 100% 1053 300 1077 526 1100154 1127 65! 1154722 1154722
Inne dochod % 0%} 100% 211152 216 008 2205451 226058 231 484 231 484
Subwenge zbudietu twa 18297888 18718734] 19111%8] 195863 20059774] 20050 774
Subwenga cdwiatowa % % 100%| 17965708 18378918| 18764877 19233999 19695614] 19695614
Subwencdja rownowakgca o%)| %) 100%| 332175 339815 346 951} 355 625 364 160 364160
Dotadje celowe z budietu panistwa 3834831r 9038 032 9227!% 9458 527] 9685531 963553
Zadania biezgce zlecone i powierzone 03, 09%) 1006 TlZGS(l_?I_ 7 290 413 7443511 7629599 7812 5] 78127
Zadania biezace wiasne ® 0% 100% 1432 3SE| 1465 302 1496074' 1533475 1570 279 1570279
Srodki na dofinansowanie zadari ze rddet pozabudietowych 85| os?l 100% Z5970] 282317 288 246 295452 302543] 302543
: T2226252 74496814 T6HI3750 78804898 81437537 £2278485

W zakresie dochodéw majatkowych w roku 2015 zatozono

uzyskanie dotacji na inwestycje

oraz dochodéw z majatku, w pozostatym okresie na jaki sporzadzono prognoze, wykazano
jedynie dochody z majatku. Dochody te wykazano w wielkosciach, mozliwych
do osiagnigcia z tytutu sprzedazy lokali mieszkalnych oraz nieruchomosci gruntowych

bedacych w zasobach naszej Gminy.



Uzyskane w powyzszy sposob wartosci dochoddéw zsumowano w kategorie dochodéw
biezacych i majatkowych a nastgpnie dochoddéw ogdtem. Zestawienie ogdlnych kwot
przedstawiono w zatgczniku nr 1.

3. Wydatki

Podobnie jak dochody, tak i wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie
wydatkow biezacych i wydatkdéw majatkowych.

Wydatki biezagce, w ramach poszczegolnych dziatow klasyfikacji budzetowej,
dodatkowo podzielone zostaly na kilka grup, w tym na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen. Ponadto w dziale 757 wyodrebniono wydatki zwigzane z obstuga dlugu
oraz wydatki z tytutu potencjalnych splat poreczen i gwarancji, a w dziale 750 wyodrebniono
kategori¢ wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organéw JST. Do kategorii tej
zaliczono wszystkie wydatki zapisane w rozdziatach 75022 i 75023.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami, tak jak przy prognozie dochoddw, tak i dla
wydatkow biezagcych w roku 2015 przyjeto wartoSci wynikajace z projektu budzetu.
Natomiast w latach 2016-2019 dokonano indeksacji o wagi wskaznikow inflacji.

Po analizie budzetow historycznych z lat 2010-2013 przyznano nastepujace wagi dla
najistotniejszych kategorii:

- wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (indeksacja o 100% inflacji w dziatach:
801, 853 i 854. W pozostatych dziatach indeksowano o 75% inflacji).
- pozostate wydatki biezace (indeksacja o 100% inflacji).

Wydatki zwigzane z obstugg dhugu zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramami
sptat zobowigzan juz zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagniecia w badanym okresie.

W prognozie zaplanowano odsetki od spiaty catych kwot pozyczek z NFOSiGW oraz
WFOSiGW pomimo, ze zgodnie z umowami istnieje mozliwos$¢ umorzenia czesci tych
pozyczek.

Wydatki zwigzane z potencjalng sptatg poreczen i gwarancji wynikaja z uchwaty Nr
XL1/270/2009 Rady Miejskiej w Kepnie z dnia 13 sierpnia 2009 r. w sprawie zabezpieczenia
programu emisji obligacji korporacyjnych Spotki ,,Wodociagi Kepiniskie” z o0.0. wekslem
wiasnym in blanco. Zestawienie ogdlnych kwot przedstawiono w zataczniku nr 1.

W zatgczniku nr 2 do uchwaty w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Kepno na lata 2015-2023 wykazano przedsigwzigcia zawarte w wykazie
przedsigwzigé, stanowigcym zatacznik do Uchwaty Nr XLVII/272/2013 Rady Miejskiej
w Kepnie z dnia 19 grudnia 2013 roku w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Ke¢pno na lata 2014-2022 z pdzniejszymi zmianami.

4. Wynik budzetu, wynik z dzialalno$ci operacyjnej (biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest §ci$le powigzany z przyjetymi
zatozeniami do prognozy dochodow i wydatkow.
Wynik z dziatalno$ci operacyjnej (biezacej) jest pozycjg bardzo istotng na skutek zapisu
w art. 242 Ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym organ stanowigcy nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace sa wyzsze od dochodéw biezacych
powigkszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne $rodki. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie
z prognoza w catym badanym okresie nie ma zagrozenia naruszenia powyzszego zapisu.



5. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodéw ujeto $rodki pochodzace
z planowanej w 2015 roku emisji obligacji.
W' przyjetych zatozeniach nie przewiduje si¢ innych przychodéw. Na tym etapie nie
przewiduje si¢ rowniez zaciggania od 2016 roku nowych kredytéw, pozyczek czy emisji
obligacji.

6. Rozchody

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeptywy zwiazane
ze splaty rat kapitalowych zaciagnigtych oraz planowanych do zaciggniecia kredytow
i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji.

7. Kwota dlugu i sposéb jego finansowania

Kwota wykazana jako dtug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania:
dlug z poprzedniego roku + zaciagany dtug — sptata dtugu.

Przyjmuje sig, ze dlug (jego splata) jest finansowana w pierwszej kolejnosci
z nadwyzki budzetowej, wolnych s$rodkow, nadwyzki budzetowej z lat poprzednich,
a w nastgpnej kolejnosci nowo zacigganym dlugiem. Z wyliczeh w tym zakresie wynika,
ze w 2015 roku dtug sptacany bedzie nadwyzka budzetowa oraz nowozaciaganym diugiem,
natomiast w latach 2016-2023 z nadwyzki budzetowej. Szczegdtowe przedstawienie sposobu
sfinansowania kwoty dtugu zawarte jest w zatgcznik nr 1.

8. Relacja z art. 243. Ustawy o finansach publicznych
Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zatozenia zapewniaja spetnienie
wymogow ustawy o finansach publicznych odnosnie relacji obshugi zadtuzenia.
Spetnienie wskaznika sptaty, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych

pokazane zostato w wierszach 13a i 14a zatgcznika nr 1.

9. Przeznaczenie planowanej nadwyzki budzetowej lub sposéb pokrycia deficytu
przedstawione zostaly w zalgczniku nr 1.

Sp.J.Ciesielski



Uzasadnienie
do uchwaty Nr...../../....
Rady Miejskiej w Kepnie
24018 s

w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kepno na lata 2015-2023

Art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych obliguje
organ stanowigcy gminy do podjecia uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.
Zgodnie z art. 230 ust. 1 w/w ustawy o finansach publicznych, inicjatywa w sprawie
sporzadzenia projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nalezy wylacznie
do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego. Zawarto$¢ wieloletniej prognozy finansowej
oraz zalgcznika okreslajgcego wykaz przedsigwzigé planowanych do realizacji, jak réwniez
okres na jaki sporzagdzona winna by¢ w/w prognoza, okreflaja art. 226 i 227 ustawy
o finansach publicznych.

Przedtozony Wysokiej Radzie projekt uchwaly spelnia wszystkie w/w wymagania,
zatem uwaza si¢ go za prawidtowy i uzasadniony.

Sporz. J.Ciesielski



